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Este relatdrio consiste no Produto 1 - Plano de Trabalho da revisdo do Plano Local de Habitacdo
de Interesse Social - PLHIS de Belo Horizonte, conforme contrato firmado entre esta empresa, Latus
Consultoria, e o Municipio de Belo Horizonte (Contrato UB 067/2024). O Plano de Trabalho visa
estabelecer um método para o desenvolvimento do objeto desta contratacdo, observado o escopo,
as expectativas e os prazos previstos, através do detalhamento das fases e etapas, dos produtos
resultantes e do cronograma fisico-financeiro, com a especificacdo das atividades necessarias e dos
agentes envolvidos e responsaveis, e da previsdao de insumos, procedimentos e métodos a serem
adotados.

Sua elaboracdo ocorreu ao longo dos meses de outubro e novembro de 2024, a partir do
disposto pelo Termo de Referéncia (Belo Horizonte, 2024a) - documento anexo a licitacdo que
originou esta contratacdo (licitacdo URBEL/SMOBI CC 99.001/2024) e instrumento guia da elaboragdo
deste processo - e do resultado das reunides realizadas entre a equipe de coordenacdo desta
consultoria e da Companhia Urbanizadora e de Habitacdo de Belo Horizonte - Urbel da Prefeitura de
Belo Horizonte - PBH. A descri¢cdo do processo constante no Termo de Referéncia (Belo Horizonte,
2024a), foi minuciosamente analisada e debatida pelas equipes que, ao fim, pactuaram o Plano de
Trabalho apresentado neste relatdrio, com algumas modificagdes e complementagdes do previsto
inicialmente para melhor desenvolvimento do processo.

O conteudo deste documento estd estruturado em quatro capitulos, a saber:

O PLHIS de Belo Horizonte;

A concepg¢do metodoldgica;

O processo de trabalho;

O cronograma fisico-financeiro.



Muito embora ndo exista uma Unica definicdo para uma Politica Publica (Souza, 2006),
considera-se que esta trata de um conjunto de a¢8es promovidas pelo agente governamental, com
objetivos especificos. Uma Politica Publica deve responder, de acordo com Souza (2006),
referenciando Laswell, as seguintes questdes: quem ganha o qué, por que e que diferenca faz. Secchi
(2013) destaca que uma Politica Publica trata de contelddos concretos e simbdlicos, nos quais
baseiam-se as decisdes politicas. De forma mais ampla, o processo de construcdo e implementacado
de uma Politica Publica deve ser compreendido como um ciclo, concebido ndo necessariamente como
uma sequéncia rigida de agdes, mas como um conjunto de distintos estagios, quais sejam: (i)
percepcdo e definicdo de problemas; (ii) formacdo da agenda; (iii) formulacdo de programas e
projetos; (iv) implementacdo da politica; (v) monitoramento e avaliacdo (Raeder, 2014).

Jd um Plano, no ambito da esfera governamental, é responsdvel por orientar a implementacado
de uma Politica Publica, ou seja, todo governo possui uma Politica Habitacional, por exemplo, mas
ndo necessariamente um Plano Habitacional, por outro lado, sempre que um governo adota um Plano
Habitacional, ha o sinal de que estd procurando por em pratica sua Politica Habitacional (Miglioli,
1982). Nesta concepgdo, o Plano representa a definicdo do como fazer, a consolidacdo dos estagios
da Politica Publica supramencionados (Reader, 2014), pois resulta em documento orientador para a
implementagdo desta Politica.

Dentro desta abordagem, embora o Plano seja uma consolidacdo de um processo de
planejamento, ndo deve ser entendido como um elemento estanque, mas sim, como uma peca em
uma engrenagem de planejamento permanente. Vale ressaltar que um Plano representa sempre um
“retrato” de um momento e um conjunto de propostas baseadas neste retrato. Nesse sentido, deve
contemplar um sistema de monitoramento e avaliacdo para ajustes e adequacdo a realidade que se
altera com a prépria implementacéo.

O Plano Local de Habitacdo de Interesse Social - PLHIS, objeto deste trabalho, estd relacionado
com a Politica Habitacional de um governo, neste caso da Prefeitura de Belo Horizonte - PBH, e visa
indicar os caminhos para o enfrentamento das necessidades habitacionais locais.

Sabe-se que a desigualdade social, intensamente presente nos paises latino-americanos, é um
dos principais condicionantes da forma como as cidades se estruturam internamente, dividida
basicamente entre lugares da formalidade, onde seus habitantes tém o poder de escolha onde morar,
e da informalidade, ocupadas por pessoas que utilizam a cidade baseadas na necessidade e que

residem simplesmente onde é possivel (Abramo, 2007). Em Belo Horizonte ndo é diferente: foram



contabilizados 590 assentamentos de interesse social® que abrigam mais de 167 mil domicilios na
ultima revisdo do PLHIS elaborada (Belo Horizonte, 2015). Nas imagens aéreas captadas pelo
fotografo Johnny Miller no seu projeto denominado Cenas Desiguais (Miller, 2024), é visivel a linha
gue divide o territério formal da informalidade no Municipio, reproduzindo o cendrio das demais
metrdépoles brasileiras, como o exemplo da Figura 01 abaixo. Ndo é objetivo deste relatério adentrar
no desafio que a habitacdo informal representa ao Municipio, o que serd devidamente detalhado nos
proximos produtos a serem elaborados por esta consultoria. Contudo, pretende-se sinalizar a
complexidade da tematica a ser tratada por este Plano.

Figura 01 - P6r do sol sobre os morros que cercam Belo Horizonte.
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Fonte: Miller, 2024.

O PLHIS é composto por um conjunto articulado de programas tematicos e projetos para sua
concretizacao, vinculados as suas diretrizes gerais, cujos objetivos, acdes, metas e indicadores, além
dos agentes e recursos envolvidos, devem ser especificados para sua devida implementacdo e

monitoramento. Ressalta-se que a existéncia de um PLHIS é requisito para adesdo municipal ao

1 Os 590 assentamentos de interesse social referidos abrangem as Areas Especiais de Interesse Social 1 e 2 - AEIS-
1 e AEIS-2, as Zonas Especiais de Interesse Social - ZEIS e os Conjuntos Habitacionais. Estas nomenclaturas serdo
explanadas e diferenciadas em produto a ser desenvolvido na fase de diagndstico que caracterizard os
assentamentos de interesse social do Municipio.



Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social — SNHIS, conforme dispde a Lei Federal n2
11.124/2005 (Brasil, 2005).

Na PBH, a tematica habitacional estd vinculada a Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura
- Smobi e a autarquia Companhia Urbanizadora e de Habitacdo de Belo Horizonte - Urbel. A PBH
concluiu a elaboracdo do seu PLHIS em 2011 (Belo Horizonte, 2010) sob a coordenacdo da
Smobi/Urbel e demais 6rgdos municipais, em acdo integrada interna a PBH, com apoio do Ministério
das Cidades e recursos do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social - FNHIS. As estratégias de
acdo sdo orientadas por principios e objetivos gerais da Politica Municipal da Habitacdo - PMH de Belo
Horizonte, estabelecidos de acordo com o panorama obtido com o diagnéstico habitacional realizado
a época. A estrutura geral do Plano conta com linhas programaticas e seus respectivos programas e
acdes, na qual sdo indicados seus objetivos especificos, publico-alvo e as modalidades relacionadas.
Complementarmente, o PLHIS aponta os recursos, fontes de financiamento e metas de atendimento
para cada linha programatica, e institui um sistema de monitoramento e avaliacdo da implementacdo
do Plano, que contém metas e indicadores por linha programatica e prevé momentos de avaliacdo e
revisao.

Em 2015, foi realizada a primeira e Unica revisdo do PLHIS de 2011, através de acdo coordenada
entre Smobi/Urbel, demais érgdos municipais e uma empresa de consultoria contratada (Belo
Horizonte, 2015). Apenas o diagndstico foi revisado e atualizado, indicando a continuidade das acGes
estratégicas dispostas em 2011.

A estrutura geral da PMH de Belo Horizonte foi reorganizada apenas em 2018, com a
promulgacdo da Resolucdo n2 LIl do Conselho Municipal de Habitacdo - CMH (Belo Horizonte, 2018).
Esta acdo representou um avanco na implementacdo da PMH, visto ser resultado de uma construcdo
coletiva que contou com a participacdo de representantes dos Poderes Executivo e Legislativo, de
organizacdes sociais, académicas e setor privado relacionados com a tematica. A Resolugdo n? LIl do
CMH supriu a demanda constatada de atualizacdo e revisdo das estratégias de a¢do pactuadas ainda
no PLHIS de 2011, a luz do diagndstico formulado em 2015 e do contexto institucional vivenciado.
Esta peca legal revisita as diretrizes gerais da PMH de Belo Horizonte, atualizando e detalhando suas
linhas programaticas e seus programas, acdes e modalidades relacionadas, bem como especifica as
acOes transversais as linhas programaticas, as formas de gestdo e as fontes de recursos disponiveis.
Ou seja, constitui instrumento fundamental integrador e orientador da implementacdo da PMH de
Belo Horizonte.

Além do PLHIS, a PBH conta com os demais instrumentos considerados essenciais para a
implementacdo de uma PMH: o Fundo Municipal de Habitacdo Popular - FMHP, instituido pela Lei

Municipal n2 6.326/1993; e o Conselho Municipal de Habitacdo - CMH, criado pela Lei Municipal n2



6.508/1994. Os trés instrumentos centrais da PMH estdo instituidos e ativos em Belo Horizonte,
cenario que aponta para uma capacidade institucional municipal fortalecida e atuante.

O presente trabalho compreende, desta forma, na segunda revisdo do PLHIS de Belo Horizonte,
gue pretende abranger tanto o diagndstico, quanto as estratégias de acdo. Esta revisdo corresponde
ao momento de avaliacdo e revisdo de maior abrangéncia previsto pelo PLHIS de 2011 (Belo
Horizonte, 2010), que ocorre ao final de cada periodo de execuc¢do do Plano e coincide com os ciclos
de vigéncia dos Planos Plurianuais de Acdo Governamental do Municipio.

E neste contexto que ocorre esta revisdo do PLHIS de Belo Horizonte. De acordo com o Termo
de Referéncia (Belo Horizonte, 2024a) e com as expectativas da equipe técnica municipal constatadas,
este processo possui como principios centrais (Grafico 01): (i) o fortalecimento da estrutura de gestdo
que prime pela efetividade e intersetorialidade de agentes internos e externos a PBH; (ii) a construcéo
de uma base de dados de atualizacdo continua sobre as questdes habitacionais que subsidie as
decisdes futuras; (iii) a definicdo de procedimentos claros para a implementacdo da PMH e para a

avaliacdo, e monitoramento de seus resultados.

Grafico 01 - Principios da revisdao do PLHIS de Belo Horizonte
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Fonte: elaborado por Latus Consultoria, 2024.



A partir destes principios, sdo estabelecidos seus objetivos principais:

« Identificar as necessidades habitacionais do Municipio, bem como a dinamica existente com
territorios limitrofes;

- Apontar os principais problemas habitacionais de competéncia da esfera municipal;

- Hierarquizar os assentamentos de interesse social do Municipio em relacdo as prioridades de
atendimento;

- Avaliar a capacidade institucional municipal atual para implementacdo da PMH, nos seus
aspectos organizacionais e normativos e na sua intersetorialidade;

- Revisar as estratégias de acdo da PMH vigente, compatibilizando com o contexto habitacional
e institucional constatado para fortalecimento de sua implementacao;

« Estabelecer diversos niveis de prioridades de acdo municipal para enfrentamento das
necessidades habitacionais diante do cenario existente;

« Priorizar agdes inovadoras e de menor impacto socioeconémico local para lidar com a questao

habitacional no Municipio.

Sdo objetivos especificos da presente revisdao do PLHIS de Belo Horizonte:

- Complementar informacGes de assentamentos de interesse social do Municipio através de
vistorias in loco, a partir de prévia selecdo, observando o andamento do processo e seus
objetivos;

- Coletar, sobrepor e analisar criticamente os dados de fontes oficiais e diversas disponiveis,
incorporando aqueles mais recentes para uma concep¢do mais aproximada do panorama
habitacional do Municipio;

«  Formular um método de categorizacdo e hierarquizacdo dos assentamentos de interesse
social, que seja simples, passivel de atualizacdo e coerente a realidade municipal;

«  Compatibilizar a PMH conforme panorama governamental e legal, disponibilidade de recursos
e programas vigentes, e, se possivel, de acordo com potenciais cenarios futuros;

- Instituir um sistema simplificado e efetivo de monitoramento e avaliagcdo da PMH, com ndmero
limitado de indicadores e metas alcancaveis;

- Estabelecer um didlogo construtivo e colaborativo entre os diversos atores envolvidos com a
tematica habitacional, firmando suas responsabilidades diante da PMH pactuada;

«  Promover ampla divulgacdo do processo e do PLHIS resultante para a sociedade civil, em

linguagem acessivel e que contribua para o fortalecimento de sua implementacao.

No ambito federal e estadual, a revisdo do PLHIS de Belo Horizonte deverd observar, em

especial, as seguintes normativas:



Constituicdo Federal Brasileira de 1988, que traz avancos com relacdo ao direito a cidade e o
cumprimento da funcdo social da propriedade e, em 2000, através da Emenda Constitucional
n° 26, reconhece o direito @ moradia como um direito social;

Lei Federal n® 10.257/2001, o Estatuto da Cidade, que regulamenta a politica urbana brasileira,
estabelecendo instrumentos de ordenamento territorial na garantia do direito a cidade;
Politica Nacional de Habitacdo de 2004, que enfatiza a integracdo da politica de habitacdo a
politica de desenvolvimento urbano;

Lei Federal n2 11.124/2005, que dispde sobre o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse
Social —SNHIS, o Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social — FNHIS e o Conselho Gestor
do FNHIS;

Plano Nacional de Habitacdo de 2009, que estabelece uma estratégia a longo prazo para
equacionar as necessidades habitacionais do pais no periodo 2009-2023, e seu atual processo
de atualizacdo para 2040;

Lei Estadual n2 18.315/2009, que estabelece a Politica Estadual Habitacdo de Minas Gerais,
priorizando o atendimento a familias com menor renda, em area de risco ou em situacao de

rua.

A partir deste breve panorama institucional apresentado e consideradas as normativas
pertinentes, € demonstrada a seguir a metodologia para a revisdo do PLHIS de Belo Horizonte

pactuada entre as equipes de trabalho.



Antes de nos aproximarmos das diretrizes e estratégias metodoldgicas propostas para a
elaboragdo do PLHIS de Belo Horizonte, é valido incluirmos uma pequena reflexdo sobre a importancia
da definicdo de um método claro e objetivo para este trabalho. Lopez (2004) nos apresenta uma
concepcdo bastante simples e objetiva sobre o que ¢ um método dentro da abordagem da
investigacdo social. De acordo com o autor, a palavra “método”, ainda que etimologicamente remeta
a “caminho”, é mais do que isto: € uma forma de fazer.

A definicdo prévia e clara da forma proposta para, neste caso, “revisar” um Plano que servird
de base para o desenho de uma Politica, é premissa bdsica para garantir um resultado satisfatorio,
tanto em relacdo ao processo de sua concep¢do, quanto aos produtos resultantes, ampliando a
efetividade de sua implementacdo e a satisfacdo dos atores envolvidos. Neste sentido, o método
formulado para a revisdo do PLHIS de Belo Horizonte determina sua abrangéncia, as equipes de
trabalho, suas diretrizes e como serdo alcangadas, conforme serd demonstrado nos capitulos a seguir.

Um método claro e aceito pelos distintos agentes é um passo importante para que o processo
de revisdo do PLHIS de Belo Horizonte estimule uma reflexdo conjunta que culmine com o
fortalecimento da gestdo municipal, e que seja democratica e participativa. Sendo assim, torna-se
fundamental a pactuacdo deste Plano de Trabalho com os diferentes grupos que participardo ao longo
deste processo, como sera proposto na sequéncia na descricdo da presente etapa do trabalho. Esta
pactuacdo inicial assegura nao s a transparéncia do processo, mas sobremaneira o engajamento
qualificado dos distintos agentes. Estas determinac¢des permeiam a definicdo do método constituido

para a revisdao do PLHIS de Belo Horizonte demonstrada neste documento e nos itens a seguir.

Pode-se dizer que ha duas escalas de abrangéncia de um Plano a serem consideradas: (i) aquela
oficial ou direta, que determina rigidamente sua area de intervencdo; e (ii) aquela extraoficial ou
indireta, resultante da dindmica territorial que é varidvel e eventualmente extrapola os limites
administrativos.

O PLHIS, objeto deste trabalho, serd implementado no Municipio de Belo Horizonte, contudo
as questBes habitacionais existentes ultrapassam, em alguns casos, seus limites. Conforme dados
disponiveis em sitio eletronico oficial da PBH (Belo Horizonte, 2024b), ha diversos assentamentos de
interesse social situados na divisa municipal, em maior quantidade na interface com o Municipio de

Santa Luzia. Nestes casos as dindmicas e problematicas habitacionais sdo compartilhadas entre ambos



0s Municipios. Durante o processo de revisdo deste PLHIS, deve-se, de certa forma, ponderar a
particularidade destas situagdes e os provaveis reflexos da PMH no territério do Municipio vizinho.

O Gréfico 02 ilustra as escalas direta e indireta que serdo consideradas neste processo de
revisdo do PLHIS de Belo Horizonte.

Grafico 02 - Abrangéncia da revisdo do PLHIS de Belo Horizonte
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Fonte: elaborado por Latus Consultoria, 2024, a partir de Belo Horizonte, 2024b.



O primeiro passo para a construcdo de um Plano de Trabalho é a indicacdo de suas diretrizes,
por orientarem o processo metodoldgico a ser formulado, pactuado e implementado. Estas diretrizes
devem ser observadas durante o desenvolvimento do trabalho, orientando as tomadas de decisdo e
possiveis alteracdes necessarias no processo previsto. O método de trabalho aqui estabelecido ndo
pretende ser fixo e imutdvel, sendo indicada sua avaliagdo continua durante implementacdo, e sua
adaptacdo e ajuste, quando avaliada a necessidade, desde que ndo contrarie as diretrizes
metodoldgicas aqui acordadas. Neste sentido, as diretrizes servem como instrumentos de avaliacdo
do processo e, por esse motivo, € fundamental sua pactuacdo e comprometimento desde o inicio por
todos os agentes compreendidos.

O papel da gestdo municipal é essencial para essa pactuacdo coletiva, assumindo a figura de
uma ponte que conecta os diferentes atores e viabiliza o didlogo. Considera-se que a revisdo do PLHIS
de Belo Horizonte requer o apoio e uma atuacdo conjunta e articulada entre a esfera institucional e
social. O enfrentamento das necessidades habitacionais perpassa diversas areas do conhecimento e
exige a integracdo de visGes variadas, para garantir uma maior aproximacdo da realidade e a
formulagdo de propostas mais assertivas. Sendo assim, o fortalecimento da capacidade institucional
e o didlogo intersetorial tornam-se pecgas centrais para que os resultados alcancados com este
processo sejam satisfatorios.

O almejado engajamento desses atores diversos demanda por transparéncia do processo. Sem
o conhecimento do que estd sendo discutido, ndo ha sensibilizacdo para participacdo, o que
consequentemente gera questionamentos e maior rejeicdo das decisGes tomadas. Mas ndo basta
uma simples divulgacdo do processo, suas informacdes devem ser acessiveis e possuir linguagem clara
gue alcance diferentes publicos. Para isso, canais de comunicacdo e oportunidades diversas de
didlogo devem ser criadas, para que todo e qualquer interessado possa contribuir com o debate. A
certeza de ser ouvido e contemplado nas deliberacBes, aumenta a satisfacdo e a responsabilidade
com os resultados. Assim o processo possui mais chances de obter sucesso, refletindo positivamente
na posterior implementacdo da PMH.

A integracdo de visGes multiplas diante do cendrio habitacional é um desafio que devera ser
considerado e tratado da melhor forma possivel durante o processo de trabalho. A diversidade estara
presente nos modos de pensar, nas areas de atuagao e interesses durante os debates, assim como
nas fontes de dados disponiveis a serem analisadas, nos temas a serem abordados e nas propostas a
serem elaboradas, permeando todas as etapas e atividades deste trabalho. Isso demanda uma
elevada capacidade de transdisciplinaridade, sistematizacdo e, acima de tudo, foco nos objetivos a

serem alcancados por parte de todos.



Considerado o exposto, sdo diretrizes gerais do processo de revisdo do PLHIS de Belo Horizonte
(Grafico 03):

Fortalecer a capacidade da gestdo municipal para implementacdo da politica e promoc¢édo da

intersetorialidade necessaria ao enfrentamento das necessidades habitacionais;

Viabilizar um didlogo colaborativo entre os distintos agentes que possuem afinidade a tematica

habitacional;

Promover um processo que seja efetivo, transparente, acessivel e aberto a todos os

interessados;

Integrar e compatibilizar a diversidade de visdes inerentes a tematica habitacional, sem

desvirtuar dos propdsitos almejados e pactuados.

Grafico 03 - Diretrizes gerais do processo de revisdo do PLHIS de Belo Horizonte
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Fonte: elaborado por Latus Consultoria, 2024.



Estdo relacionados as diretrizes gerais do processo do PLHIS de Belo Horizonte, as seguintes
diretrizes especificas:

- Capacitar e fomentar reflexdes em relacdo as formas e alternativas de enfrentamento das
necessidades habitacionais que primam pelo bem-estar de seus beneficiarios;

- Sensibilizar sobre os problemas habitacionais e as diferentes realidades da populagdo atingida,
desmistificando estigmas e preconceitos;

- Desenvolver uma abordagem transdisciplinar que incorpore questdes ambientais, fundidrias,
socioecondmicas e culturais a habitacional;

- Divulgar amplamente o processo dentro da instituicdo municipal e a toda a sociedade civil, para
maior engajamento e comprometimento;

- Promover uma comunicagdo continua ao longo do processo entre todos os agentes;

« Garantir o reconhecimento, a aceitacdo e a responsabilizacdo de todos as decisbes tomadas;

«  Desenvolver um processo que prime pela qualidade e coeréncia com os objetivos pactuados,

considerados os tempos necessarios e disponiveis.

Como visto, um dos objetivos fundamentais e também maiores desafios deste processo é a
incorporacdo e integracdo de diferentes visGes que sdo naturalmente relacionadas com as questdes
habitacionais, mas que da mesma forma sdo essenciais para seu entendimento e enfrentamento,
reforcando a necessidade de uma sélida estrutura de gestdo democratica. Esta multidisciplinaridade
estd presente nas equipes de trabalho dispostas pelo Termo de Referéncia (Belo Horizonte, 2024a),
compostas tanto por representantes internos quanto externos a PBH.

E atribuicdo deste Plano de Trabalho organizar o envolvimento destas equipes, através da
definicdo de suas atribuicGes e dos momentos de participacdo. Para isso, foi levada em consideracdo
as responsabilidades inerentes de cada equipe e a efetividade do processo, prevendo sua atuacdo em
momentos chave, em que sua contribuicdo é considerada mais relevante.

Quanto as fungdes, as equipes de trabalho foram divididas em:

- Instancias internas e externas a PBH de coordenacdo e produgao;
- Instancias internas e externas a PBH de acompanhamento;

- Instancia externa a PBH de participacao.

As instancias internas e externas a PBH responsaveis pela coordenacdo e producdo da revisdo
do PLHIS de Belo Horizonte sdo: (i) a Equipe de Coordenacdo - EC; (ii) a Equipe Técnica da Consultoria

- ETC; e (iii) o Comité Técnico - CT.



A EC é composta por técnicos da Diretoria de Planejamento da Urbel, responsaveis pela
fiscalizacdo da ETC contratada para a execucdo do processo, representando seu apoio direto na
promocdo das condicBes necessarias para seu pleno desenvolvimento. Também compete a EC a
conducdo politica do processo e a viabilizacdo da articulacdo entre as demais equipes de trabalho,
bem como a mobilizacdo social dos eventos participativos. Devera providenciar os espacos
necessarios para a realizacdo das atividades presenciais e virtuais estimadas. Além de participar de
todas as atividades do processo, deverd avaliar e aprovar os produtos produzidos pela ETC.

A ETC corresponde a empresa contratada pela execucdo técnica do trabalho, por meio de
processo licitatorio como disposto anteriormente. Sua equipe é multidisciplinar, constituida por
profissionais das areas de arquitetura e urbanismo, engenharia, geoprocessamento, ciéncias sociais,
direito, economia e demografia, em obediéncia a contratacdo e as demandas especificas do objeto.
A conducdo do processo e das atividades, determinacdo metodoldgica e producdo técnica serd
realizada por esta equipe, conforme experiéncia acumulada e campos de conhecimento. A
coordenacdo é realizada por profissional da arquitetura e urbanismo.

O CT abrange técnicos da Urbel e 6rgdos da PBH vinculados a tematica habitacional. Considera-
se que esta equipe técnica detém conhecimento relevante e, desta forma, seus integrantes serdo
convidados a contribuir e participar de forma mais ativa e préxima ao longo de todo o processo. Além
de participar dos debates construtivos, auxiliardo nas tomadas de decisdes intermediarias e finais.

J4 as instancias internas e externas a PBH que irdo acompanhar em determinados momentos o
processo sdo: (i) o Comité de Gestores - CG; e (ii) o Conselho Municipal de Habitacdo - CMH.

O CG, como o proprio nome indica, é integrado por gestores da PBH que atuam em setores
municipais também afins ao tema da habitacdo. Esta equipe a ser instituida, serd convidada a
participar nos momentos de consolidacdo das etapas de trabalho, para contribuir com a
sistematizacdo e deliberacdo final dos resultados.

O CMH, criado pela Lei Municipal n? 6.508/1994, possui na sua composicdo representantes de
entidades populares, representantes de entidades vinculadas a produgao de moradia, representantes
de entidades de profissionais liberais relacionadas com o setor habitacional, além de representantes
do Poder Executivo e Legislativo. Por se tratar de instancia deliberativa da PMH, com
representatividade de organizacdes da sociedade civil, é fundamental seu envolvimento no presente
processo. Sua participacdo ocorrerd nos mesmos moldes do CG, colaborando e deliberando nas
atividades de fechamento das etapas de trabalho.

A instancia participativa deste processo serd composta por Representantes da Sociedade Civil
- RSC, selecionados pela EC de acordo com sua proximidade com a tematica habitacional. Optou-se,

a principio, em determinar os atores sociais para garantir uma participacdao mais direta e qualificada,



por se tratarem de pessoas que detém conhecimentos relevantes e que, provavelmente, terdao
interesse e acompanhardo o processo do inicio ao fim. Estes RSC serdo convidados no momento de
encerramento de cada grande fase do trabalho (Plano de Trabalho, Diagndstico e Estratégias), para
avaliacdo, contribuicdo e pactuacdo dos resultados alcancados. Contudo, ndo estd descartada a
possibilidade de abrir os eventos previstos para a populacdo no geral.

No Grafico 04 estd demonstrada a organizacdo das equipes de trabalho prevista no processo

de revisdo do PLHIS de Belo Horizonte.

Grafico 04 - Organizacdo das equipes de trabalho na revisdo do PLHIS de Belo Horizonte
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Fonte: elaborado por Latus Consultoria, 2024.



A formulacdo do método de trabalho demanda a determinacdo das atividades necessarias para
seu devido desenvolvimento. Esta definicdo deve considerar as diretrizes metodoldgicas, a
abrangéncia e o envolvimento das equipes de trabalho dispostas anteriormente, inclusive o que ja foi
previsto pelo Termo de Referéncia (Belo Horizonte, 2024a).

Para a adequada revisdo do PLHIS de Belo Horizonte, avaliou-se como indispensaveis as
seguintes atividades (Grafico 05):

Atividades de Elaboracéo - AE;

Atividades de Desenvolvimento Técnico - ADT;

Atividades de Avaliacdo e Revisdo - AAR;

Atividades de Convocacdo e Divulgacdo - ACD;

Atividades de Preparacdo - APR;

Atividades de Pactuacdo - AP.

Gréfico 05 - Tipos de atividades necessdrias para a revisdao do PLHIS de Belo Horizonte
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Fonte: elaborado por Latus Consultoria, 2024.



As Atividades de Elaboracdo - AE, as Atividades de Desenvolvimento Técnico - ADT e as
Atividade de Avaliacdo e Revisdo - AAR compreendem a producdo do processo.

As AE sdo voltadas a construcdo do conhecimento. Marcam o inicio de toda etapa de trabalho
e devem abranger equipes diversas, conforme assuntos em foco. Estas atividades compreendem além
da organizacdo inicial e alinhamento entre as equipes, o levantamento, a andlise e a discussdo de
informacdes. Nestas atividades é preciso estabelecer claramente a pauta, os objetivos, os
participantes e os procedimentos previamente a sua realizacdo. A ETC sera responsavel por preparar
e conduzir estas atividades, com o auxilio da EC na disponibilizacdo do espaco fisico, se for o caso, na
emissdo de convites e na media¢do. Constituem as reunides técnicas, grupos focais, entrevistas e
vistorias de campo previstas.

As ADT tratam da elaboracdo e redacdo dos produtos por parte da ETC. Compilam os resultados
obtidos com as demais atividades, representando o registro e a documentacdo final do processo
realizado, que serd posteriormente consultado, baseando a implementacdo do Plano. Sendo assim, a
gualidade do material produzido é fundamental e depende do processo desenvolvido e da experiéncia
da ETC. Prima-se pela clareza e objetividade dos produtos entregues, além do uso de uma linguagem
acessivel que seja facilmente compreendida por todos e de imagens e/ou esquemas ilustrativos,
guando possivel.

As AAR ocorrem sempre apos a entrega dos produtos produzidos pela ETC. Seu conteudo serd
avaliado pela EC que podera solicitar complementacdes e ajustes, quando constatada a necessidade
e desde que justificadas. A ETC deverd proceder a revisdo do produto sempre que solicitado pela EC,
nos termos pactuados. Previu-se um periodo de trés a quatro semanas para que a EC e ETC,
respectivamente, avaliem e revisem os produtos. Visando a celeridade e efetividade deste
procedimento, sugere-se que a analise dos produtos seja feita pelas mesmas pessoas do inicio ao fim.

Previamente aos eventos participativos que envolvem os RSC, é necessaria a promocdo das
Atividades de Preparacdo - APR e das Atividades de Convocacdo e Divulgacdo - ACD, conforme
especificado na sequéncia.

A ETC, em acdo coordenada com a EC, é encarregada das APR dos eventos participativos.
Englobam a aquisicdo de todos os recursos de apoio demandados para sua devida promocgado. A partir
do local previamente estabelecido e indicado pela EC, que deverd ser acessivel a todos os
interessados, a ETC providenciara o mapa/banner do processo e a contratacdo de intérprete de libras,
lanche e cadeiras, se for o caso.

A EC é responsavel pelas ACD dos eventos participativos, que envolvem a producdo e a emissado
de convites aos participantes com antecedéncia minima suficiente para organizacdo dos interessados.

Recomenda-se que sejam utilizados os meios de comunicacdo oficiais da PBH para convocacdo. No



caso de abertura dos eventos ao publico geral, além de utilizar redes sociais, sitios eletrénicos e
espacos institucionais da PBH, como escolas, postos de salde e outros equipamentos comunitarios,
a divulgacdo pode ser complementada com emissoras de TV, radio e jornal locais. Em alguns casos,
os carros de som podem ser mais efetivos. A Assessoria de Comunicagdo Social - Ascom da PBH devera
ser acionada para contribuir com estas ac¢des.

Por fim, as Atividades de Pactuacdo - AP correspondem aos momentos de deliberacdo do
processo, representados pelos semindrios e oficinas. As AP sdo eventos que ocorrem no periodo de
conclusdo das etapas de trabalho, para consolidacdo, apreciacdo e aprovacao dos resultados obtidos
por todos. Requerem, da mesma forma que as AE, a definicdo prévia da pauta, objetivos e
procedimentos. A preparacdo e ampla divulgacdo e convocacdo destes eventos, nos moldes do
especificado anteriormente nas APR e ACD, é essencial para que seus objetivos sejam atingidos. As
informacdes e documentos que serdo tratados nestes eventos, devem ser disponibilizados com
antecedéncia minima para sua analise pelos participantes. Por contemplarem todas as equipes de
trabalho previstas, exigem uma didatica acessivel ao publico diverso estimado e uma elevada
capacidade de mediacdo e conducdo por parte da ETC que, para isso, conta com a experiéncia de seus
profissionais e o apoio da EC. Deverd ser disponibilizada no minimo duas formas de manifestacdo aos
participantes, para incentivar contribuicdes e inibir possiveis desconfortos: (i) oral e (ii) escrita.
Especialmente das oficinas, resultardo em listas de presenca, registros fotograficos e atas, a serem
compilados em um Unico documento que comprova a mobilizacdo social realizada durante o
processo.

No préximo item, estdo descritas as atividades estimadas para cada etapa, seus objetivos e

participantes, e prazo de realizac3o.



Os estagios de construcdo e implementacdo de uma Politica Publica (Raeder, 2014),
especificados anteriormente servirdo como referéncia para a elaboracao deste Plano de Trabalho, de
forma complementar ao estipulado pelo Termo de Referéncia desta contratacdo (Belo Horizonte,
2024a) e as expectativas da EC da PBH.

Estabelecer claramente as etapas que ocorrerdo simultaneamente e/ou consecutivamente,
demanda um pensamento estratégico por parte da ETC. E preciso estimar quais subsidios necessarios
para a execucdo de cada etapa, conforme seus objetivos, as atividades minimas que devem ser
promovidas, e como serd gerenciado o tempo disponivel e distribuidas as equipes de trabalho,
consideradas suas responsabilidades. J& os produtos devem representar integralmente o processo e
fielmente os seus resultados. Ndo pretendem ser extensos, sendo primada a objetividade, o uso de
uma linguagem clara e coesa, e de esquemas diddticos, garantindo o entendimento de publicos
diversos.

O processo de revisdo do PLHIS de Belo Horizonte é composto por 10 Etapas subdivididas em
4 Fases (Grafico 06): (i) de Organizacdo e Apresentagdo; (ii) de Diagndstico; (iii) de Propostas; e (iv)

de Documentacdo e Divulgagdo.



Gréfico 06 - Fases, etapas e produtos do processo de revisdao do PLHIS de Belo Horizonte
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Fonte: elaborado por Latus Consultoria, 2024.

A Organizagao ocorre preliminarmente ao inicio da execuc¢do do trabalho em si, pois trata de
seu planejamento geral e da determinacdo de seus arranjos. E o que se pretende com esse Plano de
Trabalho: a pactuagdo entre todos os agentes do modo de fazer a revisdo do PLHIS de Belo Horizonte.
Desta forma, todos se comprometem, desde o principio, com o processo, sua adequada realizacdo e
seus resultados, aumentando a sensacdo de reconhecimento e posterior adesdo a PMH instituida.

Complementa esta fase a Apresentagdo do PLHIS, que corresponde ao anuncio formal de inicio
deste processo de revisdo aos atores interessados. Neste momento ha a explicacdo geral do que
consiste o objeto deste trabalho, seus objetivos almejados e conteldo, de forma a nivelar o
conhecimento prévio dos participantes e qualificar o debate.

Esta Fase de Organizacdo e Apresentacdo é composta pela Etapa 1 - Plano de Trabalho e

Apresentacdo do PLHIS, na qual resulta o Produto 1 - Plano de Trabalho.



O Diagnéstico abrange a investigacdo de todos os aspectos relacionados ao objeto deste
trabalho que servirdo como base para a formulagdo das propostas, conteldo da fase subsequente.
Por esse motivo, consiste na fase mais extensa e de maior félego do processo, por subsidiar toda a
tomada de decisdo. Abrange a coleta, analise e sistematizacdo de informacBes para atualizacdo do
diagndstico habitacional existente, em didlogo constante com os distintos agentes envolvidos.
Importante mencionar que o diagndstico é uma fotografia do momento, nas suas mais diversas
representacdes. Apesar da situacdo habitacional ndo ser fixa, mas sim dindmica e em constante
movimento, a consolidacdo desta fotografia é imprescindivel para que o processo possa dar
continuidade. Esse dinamismo ndo serd desconsiderado e deverd ser incorporado nas estratégias. A
fase de Diagndstico, sendo assim, possui as seguintes Etapas e Produtos consequentes:

Etapa 2 - Caracterizagdo de Belo Horizonte e de sua Inser¢do Regional e seu Produto 2 de

mesmo nome;

Etapa 3 - Revisdo do Diagndstico do Setor Habitacional Municipal e seu Produto 3 de mesmo

nome;

Etapa 4 - Atores Sociais e seu Produto 4 - Percepg¢des e Avaliagdo da Pesquisa Qualitativa

Amostral e das Entrevistas;

Etapa 5 - Necessidades Habitacionais? e seu Produto S5A - Caracterizacdo dos Assentamentos

de Interesse Social, Produto 5B - Tabela Resumo dos Assentamentos de Interesse Social,

Produto 5C - Analise da Populagdo em Vulnerabilidade e Risco Social, Produto 5D - Projec¢do da

Demanda Demografica e Estimativa da Demanda por Remogdes, Produto 5E - Andlise

Comparativa do Déficit e da Inadequacdo da Fundagdo Jodo Pinheiro e da Urbel, e Produto 5F

- Sintese das Necessidades Habitacionais;

Etapa 6 - Oferta Potencial de Habitagdo de Interesse Social e seu Produto 6A - Sintese da Oferta

para Provisdo Habitacional, Produto 6B - Andlise Oferta X Demanda, e Produto 6C - Texto

Sintese e Conclusdo do Diagnéstico.

As Propostas indicam a forma de enfrentamento das necessidades habitacionais, formuladas a
partir dos resultados obtidos com o Diagndstico, da PMH vigente e pactuadas entre todos os atores
sociais vinculados a tematica. Compdem o conteldo do Plano em si, especificando programas e acdes,
os recursos e fontes de financiamento disponiveis, suas respectivas metas de atendimento, e o
sistema de monitoramento e avaliacdo da implementacdo a ser instituido. A Fase de Propostas

corresponde a Etapa 7 - Estratégias de Agdo e ao seu Produto 7 - Estratégias de Agdo consequente.

2 Nesta etapa, o diagndstico aproveitard do estudo realizado pela Fundac3o Jo3o Pinheiro — FJP do déficit e
inadequacdo habitacional de Belo Horizonte, atualmente em fase de desenvolvimento e conclusao, que abrangera
tanto o déficit quantitativo quanto o qualitativo.



A Divulgacdo e Documentagdo do processo é essencial para a validacdo e implementacdo do
PLHIS e para garantir a continuidade do processo iniciado com esta revisdao. Deve primar pela
representacdo fiel do processo, enfatizando seus aspectos mais relevantes, em uma sistematizacdo
direta e coesa dos resultados alcancados. Oferece transparéncia ao trabalho realizado e visa
sensibilizar a populacdo com a PMH pactuada. Sendo assim, deve haver um cuidado especial com a
linguagem utilizada e a representacao grafica para sua compreensdo por todos. A Fase de Divulgacdo
e Documentacdo é composta pelas Etapas e Produtos descritos na sequéncia:

Etapa 8 - Relatdrio de Atividades e Participacdo Social e seu Produto 8 de mesmo nome;

Etapa 9 - Edicdo de Volume e seu Produto 9A - Volume do Diagnéstico, Produto 9B - Volume

das Estratégias de Acdo, Produto 9C - Volume Conteddo Resumido, Produto 9D - Volume

Cartilha;

- Etapa 10 - Website do PLHIS e seu Produto 10 de mesmo nome.

Cada Etapa e Produto do processo de revisdo do PLHIS de Belo Horizonte serd detalhado nos
proximos itens do relatério. Como sera possivel observar, ao final das Fases e Etapas do trabalho estdo
previstos momentos de consolidacdo e pactuacdo dos resultados com as equipes de trabalho
ampliadas. Serdo promovidos 6 seminarios com todas as equipes técnicas e 3 oficinas com os
representantes da sociedade civil, para conclusdo das Fases de Organizacdo e Apresentacdo, de

Diagndstico e de Propostas.

A primeira etapa do processo de revisdo do PLHIS de Belo Horizonte possui como objetivos
principais pactuar entre todas as equipes o Plano de Trabalho e anunciar formalmente o inicio do
processo. Seus objetivos especificos sdo:

«  Elaborar um método de trabalho que seja democratico e participativo, e que prime pela
qualidade e otimizacdo do tempo disponivel;
- Definir diretrizes metodoldgicas que guiardo a execucdo do processo, bem como sua avaliagdo

e eventual modificacado;

- Planejar as fases do processo através da definicdo de suas etapas, especificando seus objetivos,
atividades, agentes envolvidos e responsaveis, prazos e produtos resultantes;

« Detalhar as atividades minimas previstas, prevendo metodologias e insumos necessarios;

« Consolidar um cronograma fisico-financeiro do processo como um todo;

« Divulgar o processo para as equipes de trabalho e demais interessados;

Sensibilizar e comprometer os atores envolvidos com o processo a ser executado.



A etapa inicia com reunides técnicas entre a ETC e EC para alinhamento do especificado pelo
Termo de Referéncia (Belo Horizonte, 2024a), das expectativas da EC e da experiéncia da ETC com
processos semelhantes. Apds, os resultados destes encontros sdo compilados pela ETC, por meio da
redacdo do produto, que corresponde ao presente relatério. O produto possui como contelddo
minimo:

Uma breve apresentacdo do PLHIS de Belo Horizonte e de seu escopo;

A definicdo da concepgdo metodoldgica;

O detalhamento do processo de trabalho;

O cronograma fisico-financeiro.

Entregue o produto desenvolvido pela ETC, a EC procedera a avaliacdo de seu escopo, podendo
solicitar ajustes e complementacg8es. A ETC providenciara as revisdes solicitadas conforme acordado
com a EC, em prazo previamente estabelecido.

A Etapa se encerra com a realizacdo da oficina de apresentacdo do PLHIS de Belo Horizonte,
para demonstracdo do escopo do objeto e do Plano de Trabalho aprovado. Neste evento participarao
todas as equipes de trabalho, de forma a nivelar o conhecimento, sensibilizar sobre a importancia de
participacdo e da tematica, e comprometer com o processo a ser executado. Para facilitar a
organizacdo e a presenca no periodo de encerramento do ano em que, geralmente, ha mais
compromissos acumulados, é indicado que o evento seja no formato on-line, mas que garanta a
possibilidade de manifestacGes orais e escritas dos participantes. A viabilizacdo do evento on-line, que
envolve a selecdo da plataforma a ser utilizada, a divulgacdo e a distribuicdo de convites, ficard a
encargo da EC, enquanto a producdo de conteldo a ser exposto e a mediacdo do evento sera de
responsabilidade da ETC.

No Quadro 01 abaixo esta detalhado o desenvolvimento das atividades realizadas e previstas

na Etapa 1.



Quadro 01 - Detalhamento das atividades da Etapa 1

Atividades Equipes OUT | NOV | DEZ
AE - Reunido técnica inicial (22/10/2024) ETC, EC X
AE - Reunido técnica de alinhamento (30/10/2024) ETC, EC X
ADT - Desenvolvimento do Produto 1 - Plano de ETC X
Trabalho
AAR - Avaliagdo e revisdo do produto ETC, EC X X
ACD - Emissdo de convites e divulgac¢do da oficina EC X X
AP - Oficina de apresentagdo do PLHIS (on-line) ETC, EC, CT, CG, CMH, RSC X

AE - Atividade de Elaboracdo; ADT - Atividade de Desenvolvimento Técnico; AAR - Atividade de Avaliacdo e
Revisdo; ACD - Atividade de Convocagdo e Divulgacdo; AP - Atividade de Pactuacéo.
ETC - Equipe Técnica da Consultoria; EC - Equipe de Coordenagdo; CT - Comité Técnico; CG - Comité de Gestores;
CMH - Conselho Municipal de Habitagdo; RSC - Representantes da Sociedade Civil.
OUT - Outubro; NOV - Novembro; DEZ - Dezembro.
Fonte: elaborado por Latus Consultoria, 2024.

A segunda etapa marca o inicio do diagndstico da situagao habitacional, que ird embasar as
propostas a serem formuladas na proxima fase do trabalho. Esta etapa possui como objetivo principal
caracterizar o Municipio de Belo Horizonte e sua insergao regional. Consiste em uma primeira
aproximacao territorial, de analise mais abrangente, cujos objetivos especificos sao:

Atualizar os dados apresentados nos diagndsticos anteriores do PLHIS de 2011 e 2015;

Estabelecer um panorama regional e municipal em relacdo aos aspectos demograficos,

econdmicos, sociais, de ocupacdo, de renda e de mercado imobiliario;

Caracterizar Belo Horizonte em comparagdo aos demais municipios da Regido Metropolitana

de Belo Horizonte - RMBH, indicando a posi¢cdo ocupada;

Retratar as regides administrativas de Belo Horizonte, ressaltando suas peculiaridades e as

diferencas que possuem entre si.

Para elaboracdo desta andlise, que ocorre em paralelo a Fase 1 / Etapa 1, primeiro a ETC
desenvolvera a caracterizagdo internamente com seus técnicos, para posterior apresentacao dos
resultados a EC. Para o estudo, serdo coletados, avaliados e sistematizados dados secundarios de
fontes oficiais mais recentes de Belo Horizonte e RMBH, em especial do Censo Demografico de 2022
(IBGE, 2024), relacionados aos aspectos demograficos, econdmicos, sociais, de ocupacdo, de renda e
de mercado imobiliadrio, conforme exige o Termo de Referéncia (Belo Horizonte, 2024a). Poderdo ser

incluidas analises referentes a outros aspectos, se considerados relevantes para reforcar percepcdes.



Serdo priorizadas as informagBes que possam ser espacializadas nos municipios e regides
administrativas, de forma a possibilitar comparagBes entre os diferentes territérios e o
desenvolvimento de uma andlise regional e intramunicipal. Esta caracterizacdo territorial mais ampla,
auxiliara no entendimento dos préximos estudos a serem formulados, quando houver a aproximacao
na escala dos assentamentos de interesse social e na sua dindmica interna. O produto entregue pela
ETC devera ser avaliado pela EC, que poderad solicitar correcdes e adi¢Ges a serem acordadas com a
ETC, e contemplard, no minimo, os seguintes contetdos:

Caracterizacdo regional de Belo Horizonte e sua posicdo na RMBH;

Caracterizacdo intramunicipal de Belo Horizonte e as suas diferentes regides administrativas;

« Consideracdes finais e encaminhamentos para a revisao do PLHIS.

No Quadro 02 na sequéncia estdo demonstradas as atividades previstas nesta Etapa 2.

Quadro 02 - Detalhamento das atividades da Etapa 2

Atividades Equipes | OUT | NOV | DEZ

ADT - Desenvolvimento do Produto 2 - Caracteriza¢do de Belo Horizonte e ETC X X
sua Insergdo Regional

AE - Reunido técnica sobre a caracterizagao municipal e regional ETC, EC X

AAR - Avaliagdo e revisdao do produto ETC, EC X

AE - Atividade de Elaboracdo; ADT - Atividade de Desenvolvimento Técnico; AAR - Atividade de Avaliacdo e
Revisdo.
ETC - Equipe Técnica da Consultoria; EC - Equipe de Coordenacdo.
OUT - Outubro; NOV - Novembro; DEZ - Dezembro.
Fonte: elaborado por Latus Consultoria, 2024.

A Etapa 3 aborda o diagndstico do contexto institucional da PBH, com foco nos setores que
atuam na drea da habitacdo. Seu objetivo principal é avaliar a capacidade institucional da PBH para
implementacdo da PMH, no periodo de 2015 a 2023. Sdo objetivos especificos desta etapa:

- Levantar e compilar dados secundarios mais recentes em fontes oficiais diversas, relativas a
atuacdo da PBH no setor habitacional;

- Identificar a estrutura institucional da PBH vigente e seus arranjos atuantes na tematica
habitacional;

« Analisar a legislacdo municipal instituida vinculada a PMH, no dambito de sua correlagdo e
implementacao;

« Investigar as fontes de financiamento e as agéncias de fomento disponiveis para a PMH,;



- Identificar a efetividade da esfera institucional municipal na captacdo e aplicacdo de recursos

na area da habitacdo.

Para a elaboracdo deste diagndstico da atuacdo institucional por parte da ETC é necessario
realizar, inicialmente, uma série de reunides técnicas com as equipes de trabalho internas a PBH - EC
e CT - para uma concepc¢do mais abrangente da situacdo existente no recorte temporal estabelecido
(2015 a 2023)3. Importante o envolvimento da CT nesta etapa, para levantamento das articulacdes
intersetoriais promovidas nas a¢8es vinculadas a habitagdo. Poderd ser utilizado como instrumento
de apoio a coleta de dados, um formulario on-line a ser respondido por cada setor mais diretamente
relacionado a tematica habitacional.

Os dados que irdo basear este estudo sdo secundarios e de fontes oficiais, como a propria Urbel,
demais drgdaos municipais, governos estadual e federal, agéncias multilaterais e agéncias de fomento.
Minimamente, devem ser estudadas as seguintes pecas legais municipais: Resolucdo n2 LIl do CMH,
que disp8e sobre a estrutura geral da PMH; demais resolucdes do CMH; Lei n® 6.508/1994, que cria
o CMH; Leis e Decretos que instituem os programas habitacionais; Lei n2 11.181/2019, que aprova o
Plano Diretor de Belo Horizonte; e Lei Orgéanica. Deverdo ser pesquisadas as fontes de financiamento
oriundas de programas federais, do Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID, e do Banco
Interamericano para Reconstrucdo e Desenvolvimento - BIRD - Banco Mundial. Dentre os recursos
alocados, deverdo ser considerados os municipais, estaduais, federais e também aqueles de emendas
parlamentares.

Na sequéncia dos encontros e do levantamento de dados, os técnicos da ETC irdo compilar e
analisar as informag®es disponibilizadas. Os resultados alcangados serdo apresentados as demais
equipes de trabalho - CG e CMH - para discussdo, contribuicdo e deliberacdo ao diagndstico
institucional. As observacdes desenvolvidas nesta atividade de pactuacdo serdo incorporadas ao
produto a ser entregue pela ETC. A avaliacdo da EC poderd resultar em novas alteragdes e
complementacdes de seu conteldo, a serem pactuadas e executadas pela ETC.

Esta andlise institucional municipal indicard medidas para fortalecer sua atuacdo, a serem
atendidas na fase de propostas para revisdo do PLHIS. Assim, o escopo deste produto devera
estruturado nos seguintes itens minimos:

- Diagndstico da estrutura e organizacdo institucional, no d&mbito habitacional, apontando os

resultados alcancados de 2015 a 2023;

« Diagnéstico da legislacdo que compde a PMH e demais correlatas;

3 Como 2025 representa o primeiro ano da nova gestdo municipal eleita em 2024, serd incorporada as eventuais
alteracdes na estrutura administrativa que refletirdo neste diagndstico e na futura implementacdo da PMH.



« Diagndstico das fontes de financiamento e agéncias de fomento disponiveis e relacionadas a
habitacdo;
Diagndstico da aplicagdo de recursos na PMH no periodo de 2015 a 2023, na qual inclui o
historico e projecdes de recursos alocados, o levantamento de recursos municipais, estaduais
e federais atrelados a habitacdo, e a recuperac¢do dos pontos analisados;
Consideracdes finais e diretivas para aprimorar a capacidade institucional na implementacdo

da PHM.

O detalhamento e o fluxo de desenvolvimento das atividades previstas na Etapa 3 constam no

Quadro 03.
Quadro 03 - Detalhamento das atividades da Etapa 3
Atividades Equipes NOV | DEZ | JAN | FEV
AE - Reunido técnica sobre o contexto institucional ETC, EC, CT X X
municipal (2015 a 2023)
AE - Reunido técnica sobre fontes de financiamento e ETC, EC, CT X X
aplicagdo de recursos (2015 a 2023)
AP - Seminario de apresentagdo, andlise e apreciagdo da | ETC, EC, CT, CG, CMH X
Etapa 3
ADT - Desenvolvimento do Produto 3 - Revisdo do ETC X X X
Diagndstico do Setor Habitacional Municipal
AAR - Avaliagdo e revisdo do produto ETC, EC X

AE - Atividade de Elaboracdo; ADT - Atividade de Desenvolvimento Técnico; AAR - Atividade de Avaliacdo e
Revisdo; AP - Atividade de Pactuacdo.
ETC - Equipe Técnica da Consultoria; EC - Equipe de Coordenacgdo; CT - Comité Técnico; CG - Comité de Gestores;
CMH - Conselho Municipal de Habitagdo.
NOV - Novembro; DEZ - Dezembro; JAN - Janeiro; FEV - Fevereiro.
Fonte: elaborado por Latus Consultoria, 2024.

Esta etapa representa o momento do processo em que haverd maior aproximagdo e
contribuicdo da sociedade civil com o diagnéstico do setor habitacional do Municipio. Consiste na
realizacdo de 22 entrevistas e 4 grupos focais com atores sociais e, em menor nimero, institucionais,
atrelados a temdética habitacional. O principal objetivo desta etapa é coletar a percepcdo de
representantes chave da sociedade civil e institucionais sobre o panorama habitacional municipal,
tendo como objetivos especificos:

« Coletar contribuic®es relevantes para a realizacdo do diagndéstico habitacional municipal;

Integrar diferentes visdes sobre o cendrio da habitacdo no Municipio;



« Nivelar o conhecimento dos agentes publicos e sociais em relacdo ao processo e ao escopo do
PLHIS;
Sensibilizar os participantes para a importancia de sua participacdo e contribuicdo do inicio ao

fim do processo.

Acredita-se que as informacdes obtidas nas entrevistas auxiliardo no desenvolvimento da
metodologia e na conducdo dos debates dos grupos focais, desta forma optou-se por promové-las
antes. A partir da definicdo exata do publico-alvo, a ETC desenvolverd uma metodologia para a
realizacdo das entrevistas, de acordo com a area de atuacdo do entrevistado e objetivos pré-
estabelecidos. Em observancia ao Termo Referéncia (Belo Horizonte, 2024a), os entrevistados serdo:
10 liderancas sociais, 7 atores institucionais e 5 participantes do CMH, totalizando 22 pessoas. A EC
deverd auxiliar na definicdo desta metodologia e na organizacdo da agenda das entrevistas,
considerando o prazo previsto por este Plano de Trabalho, emitindo os convites e promovendo os
locais para sua realizacdo. Sugere-se que seja possibilitado ao entrevistado escolher entre a
modalidade presencial ou virtual, conforme preferéncia e comodidade.

As entrevistas serdo do tipo semi-estruturada, promovidas pela ETC, com apoio da EC. “A
entrevista semi-estruturada é conduzida com uso de um roteiro, mas com liberdade de serem
acrescentadas novas questBes pelo entrevistador” (Martins, Thedphilo, 2007, p. 86). Assim, serdo
previamente elaboradas algumas perguntas abertas® para guiar a entrevista, que podem ser
complementadas por outros questionamentos, conforme avaliado durante sua execucao.

Finalizadas as entrevistas, serdo realizadas abordagens qualitativas em pesquisa social, a
técnica do grupo focal, pela ETC mediante aprovacdo da EC. A utilizagdo do grupo focal, como meio
de pesquisa, deve estar integrada ao trabalho realizado e aos seus objetivos.

Grupos focais sao definidos como uma ferramenta de pesquisa qualitativa, em que ha coleta
de informacdes sobre um tépico especifico sugerido pelo moderador, por meio de intera¢des entre
agrupamentos de pessoas selecionadas (Morgan, 1997). Neste caso, o papel do mediador é ativo,
estimulando os participantes a discussdo através de questionamentos pré-estabelecidos, para que
seja possivel a coleta de informac@es, apenas gerada a partir da comunicacdo entre os participantes
(Morgan, 1997).

Os grupos focais serdo presenciais em locais publicos disponibilizados pela PBH, com mediacdo
da ETC e apoio da EC. Fica a encargo da EC a emissdo de convites aos participantes e a definicdo da
agenda, visto o prazo disposto neste Plano de Trabalho. O Termo Referéncia (Belo Horizonte, 2024a)

prevé a realizacdo de 4 grupos focais, sendo 3 deles para representantes sociais das regides

4 As perguntas abertas possibilitam ao entrevistado responder com suas prdprias palavras.



administrativas - cada grupo focal abrangerd 3 regides administrativas ao mesmo tempo - e 1 (um)
grupo focal para técnicos.

As regi®es administrativas serdo divididas da seguinte forma: (i) regido de Barreiro, Oeste e
Noroeste; (ii) regido Centro-Sul, Leste e Nordeste; e (iii) regido da Pampulha, Norte e Venda Nova.
Cada grupo focal serd composto por 1 representante de Nucleo de Alerta de Chuvas - NAC, 1
representante de Nucleo de Defesa Civil — Nudec, 1 representante de Entidades do Movimento
Popular por Moradia, 1 representante de Grupo de Referéncia de Vilas e Favelas, e 1 representante
de OcupacGes Urbanas, de cada regido, somando 15 integrantes. Também serdo convidados 4
representantes de comunidades tradicionais e/ou grupos com alta vulnerabilidade social,
nomeadamente: populacdo em situacdo de rua; ciganos; indigenas e quilombolas e/ou lideranca
significativa ndo contemplada anteriormente. Sendo assim, cada grupo focal serd composto por 19
pessoas. Ja o quarto grupo focal serd composto por técnicos, das diversas areas ligadas a tematica de
habitacdo: academia, entidades e conselhos profissionais, técnicos da PBH, conselhos de politicas
publicas dentre outros.

O conteudo das entrevistas e dos grupos focais serd avaliado pela ETC por procedimento

reconhecido. Sugere-se a andlise de contelddo nos termos de Bardin (1977):

Um conjunto de técnicas de andlise das comunicacbes visando a obter, por
procedimentos sistemdticos e objetivos de descrico do conteudo das
mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de
conhecimentos relativos ds condicdes de producdo/recepcdo (varidveis

inferidas) destas mensagens (Bardin, 1977, p. 42).

Esta é uma técnica que permite a aplicagcdo em discursos diversos e a todas as formas de
comunicagdo, em que o pesquisador busca compreender as caracteristicas, estruturas ou modelos
gue estdo por tras dos fragmentos de mensagens tomados em consideragdo, com duplo olhar:
entender o sentido da comunicacdo, como se fosse o receptor normal, mas também desviar o olhar,
buscando outra significacdo, outra mensagem (Camara, 2013, p. 182). Ha trés fases fundamentais
para a analise de conteudo (Bardin, 1977, p. 95): (i) pré-andlise, que estd mais explicito; e (ii)
exploracdo do material e (iii) tratamentos dos resultados - a inferéncia e a interpretacdo - que ocorre
de forma mais implicita.

Uma prévia da analise do contelddo das entrevistas e dos grupos focais sera apresentada pela
ETC as equipes de trabalho ampliadas (EC, CT, CG e CMH) para apreciacdo. O produto a ser produzido
pela ETC deverd refletir fielmente o processo desenvolvido e seus resultados, indicando os principais

aspectos a serem levados em consideragao na construgdo do diagndstico habitacional. Caso contrario,



a EC podera solicitar sua revisdao nos moldes combinados com a ETC. O conteldo deste produto
deverd conter, no minimo:
Descricdo das metodologias utilizadas nas entrevistas e grupos focais;
Registros das entrevistas e grupos focais, compreendendo convites emitidos, listas de
presenca, imagens dos encontros, material utilizado, se houver, e breve relato;
Analise critica das percepc¢des dos atores sociais e institucionais coletadas;

ContribuicBes relevantes ao diagndstico habitacional.

Ressaltamos que em todo o processo haverd atencdo a respeito da anonimidade dos
participantes, seja no registro fotografico, sejam nas transcricdes ou andlises. Assim como nestas
apresentacdes preliminares.

As atividades previstas na Etapa 4 e seu desenvolvimento estdo especificados no Quadro 04.

Quadro 04 - Detalhamento das atividades da Etapa 4

Atividades Equipes JAN | FEV | MAR | ABR

AE - Reunido técnica para alinhamento da metodologia e ETC, EC X X
organizacao

AE - Entrevistas com atores sociais e institucionais ETC, EC, CT, CG, X X
relevantes (22) CMH, RSC
AE - Grupo Focal com as regides administrativas (3) e ETC, EC, CT, CG, X
técnicos da sociedade civil (1) RSC
AP - Seminario de apresentacdo, analise e apreciagdo da ETC, EC, CT, CG, X
Etapa 4 CMH
ADT - Desenvolvimento do Produto 4 - Percepgdes e ETC X X X

Avaliagao da Pesquisa Qualitativa Amostral e das
Entrevistas

AAR - Avaliagdo e revisdo do produto ETC, EC X

AE - Atividade de Elaboragdo; ADT - Atividade de Desenvolvimento Técnico; AAR - Atividade de Avaliacdo e
Revisdo; AP - Atividade de Pactuacao.
ETC - Equipe Técnica da Consultoria; EC - Equipe de Coordenacdo; CT - Comité Técnico; CG - Comité de Gestores;
CMH - Conselho Municipal de Habitagdo; RSC - Representantes da Sociedade Civil.
JAN - Janeiro; FEV - Fevereiro; MAR - Marco; ABR - Abril.
Fonte: elaborado por Latus Consultoria, 2024.



Esta é a etapa do trabalho que demandard maior dedicacdo e tempo por parte das equipes
técnicas, abrangendo o maior nimero de atividades e produtos. Primeiro sera elaborada em acdo
articulada entre as equipes de trabalho técnicas (ETC, EC e CT), para depois serem demonstrados e
pactuados seus resultados com as demais equipes de trabalho (CG e CMH). Objetiva
fundamentalmente identificar as principais necessidades habitacionais do Municipio e,
complementarmente, como objetivos especificos:

- Revisar a caracterizacdo dos assentamentos de interesse social do Municipio nas suas
condicdes de infraestrutura e nos seus aspectos sécio-econémicos, com dados secundarios
mais recentes advindos de fontes oficiais e considerando o estudo do déficit e da inadequacdo
de domicilios de Belo Horizonte a ser concluido pela FIP em 2025;

- Complementar, através de vistorias in loco, as informac@es relativas a infraestrutura instalada
de assentamentos de interesse social do Municipio;

«  Formular uma tabela sintese dos principais aspectos de cada assentamento de interesse social
municipal constatado;

- Atualizar a populagdo em situagdo de vulnerabilidade e/ou risco social situada no Municipio,
por meio de informacgdes existentes;

- Desenvolver a projecdo da demanda demografica municipal até 2030;

- Estimar a demanda por remog¢8es no Municipio nos assentamentos de interesse social e por
obras estruturantes e/ou restricBes legais, urbanisticas e ambientais, conforme dados
existentes;

- Avaliar o déficit e a inadequacdo habitacional do Municipio fornecida pela FJP, em detrimento
ao indicado pela Urbel;

« Sistematizar as andlises desenvolvidas, nas suas mais diversas interfaces, indicando as

prioridades para enfrentamento das necessidades habitacionais do Municipio.

Esta etapa inicia com uma aproximacdo territorial ao foco da PMH: os assentamentos de
interesse social. A principio, serdo promovidas reunides com as equipes de trabalho ETC, EC e CT para
caracterizacdo geral dos assentamentos de interesse social. Na sequéncia, serdo compilados pela ETC
os dados secundarios disponiveis de fontes oficiais para atualizacdo das suas condicbes de
infraestrutura e dos seus aspectos sécio-econdmicos. Nesta etapa, a estimativa é que o estudo do
déficit habitacional e da inadequacdo de domicilios de Belo Horizonte terd sido concluido pela FJP, o
gue possibilitard o aproveitamento destes dados para a presente analise. O conteldo do produto
formulado pela ETC serd avaliado pela EC e, se necessario, sera revisado pela ETC, atendendo ao

combinado e exigido pela EC. No minimo, este produto apresentara:



« Caracterizacdo inicial dos assentamentos de interesse social em relacdo as condicdes de
infraestrutura;

- Caracterizacdo inicial dos assentamentos de interesse social sobre seus aspectos sécio-
econdmicos;

- Identificacdo dos assentamentos de interesse social que demandam complementacdo de

informacdes.

A partir desta caracterizacdo inicial, serdo selecionados os assentamentos de interesse social a
serem vistoriados pela ETC que demandam informacdes adicionais relativas a sua infraestrutura
instalada. Esta contratacdo prevé recursos financeiros para 54 dreas com aproximadamente 50.000
m? cada®. Estima-se, no minimo, dois encontros entre a ETC e a EC para alinhamento dos objetivos
almejados, da metodologia e organizacdo geral da acdo. As vistorias serdo orientadas por um roteiro
prévio a ser estabelecido para cada caso, levando em consideracao os territdrios selecionados e suas
particularidades. Se necessario, os assentamentos de interesse social vistoriados serdo categorizados
por tipo, objetivos, ou outro aspecto, para organizacdo das vistorias e de seus métodos. Quando
possivel, as vistorias serdo realizadas consecutivamente por dois grupos de técnicos da ETC, sempre
com a presenca de um profissional da drea de arquitetura e urbanismo e, de preferéncia, de um
técnico da PBH e/ou lideranca comunitaria. A ETC disponibilizara veiculo para deslocamento das
equipes. Complementarmente a pesquisa empirica in loco, serdo consultadas as concessionarias para
informacdes adicionais da infraestrutura instalada.

Resultard desta acdo, relatérios de vistoria a serem formulados pela ETC e entregues a EC, para
encaminhamento aos 6rgaos municipais responsaveis pela atualizacdo das bases cartograficas e das
plataformas digitais. O produto desta sub-etapa consistira em tabelas resumo de cada assentamento
de interesse social, nos moldes da planilha sintese formulada no PLHIS de 2011 (Belo Horizonte,
2010), que deverdo conter, minimamente, os seguintes dados:

- Identificacdo geral do assentamento de interesse social;
- Aspectos sécio-econdmicos organizacionais;
- Aspectos fisico-ambientais;
- Aspectos juridicos-legais;
»  Principais acGes governamentais previstas e/ou em andamento.
O produto serd entregue em partes, conforme forem concluidas as vistorias, e a EC devera

proceder sua avaliacdo e, se demandado, a ETC ird revisar seu conteddo nos termos acordados.

As atividades previstas para consecuc¢do destas sub-etapas sdo exibidas no Quadro 05 abaixo.

> Serd possivel vistoriar dreas maiores que essa metragem determinada. Nestes casos, ser3o vistoriadas areas
multiplas de 50.000 m?.



Quadro 05 - Detalhamento das atividades das Sub-Etapas 5A e 5B

Atividades Equipes DEZ | JAN | FEV | MAR | ABR | MAI | JUN

AE - Reunido técnica para caracterizagdo ETC, EC, CT X
inicial dos assentamentos de interesse
social (condigdes de infraestrutura)

AE - Reunido técnica para caracterizagao ETC, EC, CT X
inicial dos assentamentos de interesse
social (aspectos sécio-econdmicos)

ADT - Desenvolvimento do Produto 5A - ETC X X X
Caracterizacdo dos Assentamentos de
Interesse Social

AAR - Avaliagdo e revisdo do produto ETC, EC X X

AE - Reunido técnica para alinhamento ETC, EC, CT X
da metodologia e organizacdo

AE - Vistorias de campo (54 areas até 50 ETC X X X
mil m?)
ADT - Desenvolvimento do Produto 5B - ETC X X X X

Tabela Resumo dos Assentamentos de
Interesse Social

AAR - Avaliagdo e revisao do produto ETC, EC X X X

AE - Atividade de Elaboracdo; ADT - Atividade de Desenvolvimento Técnico; AAR - Atividade de Avaliacdo e
Revisdo.
ETC - Equipe Técnica da Consultoria; EC - Equipe de Coordenacédo; CT - Comité Técnico.
DEZ - Dezembro; JAN - Janeiro; FEV - Fevereiro; MAR - Marc¢o; ABR - Abril; MAI - Maio; JUN - Junho.
Fonte: elaborado por Latus Consultoria, 2024.

Em paralelo as vistorias dos assentamentos de interesse social, serdo formulados os demais
estudos que compBem o diagndstico das necessidades habitacionais. Iniciard com a andlise da
populacdo em vulnerabilidade e risco social, abrangendo, no minimo, as seguintes categorias:
populacdo em situacdo de rua, mulheres vitimas de violéncia, familias em territérios com conflitos
fundiarios urbanos e familias em situacdo de vulnerabilidade social que ndo se enquadrem nos
critérios da PMH e do Programa Estrutural em Area de Risco - Pear, a ser detalhado no préximo
produto desta contratacao.

Na sequéncia, serd desenvolvida a projecdo da demanda demografica na escala municipal até
2030. Deverd também ser estimada a demanda por remoc¢des, tanto com relagdo ao universo de
assentamentos de interesse social, quanto aquelas necessarias para intervengBes urbanas
estruturantes e/ou restricGes legais, urbanisticas e ambientais, como: obras publicas (inundacses,
projetos vidrios prioritarios e linhas de alta tensdo), conexdo de fundo de vale e intervengbes em

assentamentos de interesse social (Zonas Especiais de Interesse Social - ZEIS e Areas Especiais de



Interesse Social - AEIS). Por fim, serdo comparados os calculos do déficit e da inadequacdo produzidos
recentemente pela FJP para Belo Horizonte, em relacdo aos dados oferecidos pela Urbel.

Estas andlises utilizardo de dados secunddrios a serem disponibilizados pela PBH,
complementados, quando preciso, por outras fontes oficiais. Previamente a elaborac¢do dos produtos
referentes a cada estudo, sdo previstas reunides de debate temdticas entre as equipes de trabalho
ETC, EC e CT, para levantamento inicial de informac@es e percepcdes. A EC deverd avaliar os produtos
entregues pela ETC e solicitar sua revisdo, se necessario, obedecido o pactuado entre as equipes. Sdo
conteddos minimos destes produtos:

Identificacdo da populacdo em vulnerabilidade e risco social;

Projecdo da demanda demografica na escala municipal até 2030;

Estimativa da demanda por intervencdes urbanas estruturantes e/ou restricdes legais,

urbanisticas e ambientais;

Andlise comparativa dos cdlculos do déficit e da inadequacdo da FJP em relacdo aos dados

oferecidos pela Urbel.

Para execucdo destas sub-etapas sdo previstas a realizacdo de uma sequéncia de atividades

descritas no Quadro 06 a seguir.



Quadro 06 - Detalhamento das atividades das Sub-Etapas 5C, 5D e 5E

Atividades Equipes MAR | ABR | MAI | JUN
AE - Reunido técnica para avaliagcdo da vulnerabilidade e risco | ETC, EC, CT X
social
ADT - Desenvolvimento do Produto 5C - Analise da ETC X X X

populacdo em vulnerabilidade e risco social

AAR - Avaliagdo e revisdo do produto ETC, EC X X

AE - Reunido técnica sobre proje¢do da demanda ETC, EC, CT X
demografica

AE - Reunido técnica sobre estimativa da demanda por ETC, EC, CT X
remocdes
AE - Reunido técnica para analise do déficit e inadequacdo ETC, EC, CT X

(FJP e Urbel)

ADT - Desenvolvimento do Produto 5D - Projegao da ETC X X X
Demanda Demografica e Estimativa da Demanda por
Remocgdes
ADT - Desenvolvimento do Produto 5E - Analise Comparativa ETC X X X

do Déficit e da Inadequacao da FJP e da Urbel

AAR - Avaliagdo e revisdo do produto ETC, EC X

AE - Atividade de Elaboracdo; ADT - Atividade de Desenvolvimento Técnico; AAR - Atividade de Avaliacdo e
Revisdo.
ETC - Equipe Técnica da Consultoria; EC - Equipe de Coordenacgado; CT - Comité Técnico.
MAR - Margo; ABR - Abril; MAI - Maio; JUN - Junho.
Fonte: elaborado por Latus Consultoria, 2024.

Concluidos os estudos tematicos de cada aspecto que compde o quadro das necessidades
habitacionais municipal, torna-se fundamental a compilagdo e sistematizacdo das analises realizadas
para construcdo de um panorama geral do Municipio. Sendo assim, posteriormente a uma prévia
sintese da ETC, sera promovido um seminario tematico com as equipes de trabalho ampliadas (ETC,
EC, CT, CG e CMH) para apresentacdo dos resultados da etapa, debate, coleta de contribuices e
pactuacdo do cenario alcancado. O produto observard as manifestacBes dos participantes do
semindrio, que visa apresentar os aspectos mais relevantes relacionados as necessidades
habitacionais do Municipio identificados nos produtos anteriores. Também devera contemplar os
resultados obtidos pela FJP a partir da analise recentemente desenvolvida para o célculo do déficit e
da inadequacdo habitacional de Belo Horizonte. Com sua entrega formal pela ETC, a EC procedera sua
avaliacdo e solicitara provaveis complementacdes e ajustes, a serem pactuados com a ETC.

As atividades que compdem esta sub-etapa estdo dispostas no Quadro 07 posicionado na

sequéncia.



Quadro 07 - Detalhamento das atividades da Sub-Etapas 5F

Atividades Equipes MAI | JUN | JUL
AP - Seminario de apresentagdo, analise e apreciagdo da ETC, EC, CT, CG, CMH X
Etapa 5
ADT - Desenvolvimento do Produto 5F - Sintese das ETC X X

Necessidades Habitacionais

AAR - Avaliagdo e revisdo do produto ETC, EC X

ADT - Atividade de Desenvolvimento Técnico; AAR - Atividade de Avaliagdo e Revisdo; AP - Atividade de

Pactuagao.

ETC - Equipe Técnica da Consultoria; EC - Equipe de Coordenagdo; CT - Comité Técnico; CG - Comité de Gestores;

CMH - Conselho Municipal de Habitacdo.
MAI - Maio; JUN - Junho; JUL - Julho.
Fonte: elaborado por Latus Consultoria, 2024.

A presente etapa encerra o diagndstico da situacdo habitacional municipal, ocorrendo em

paralelo com o levantamento das necessidades habitacionais, conteldo da etapa anterior. E

subdividida em dois momentos: (i) a conclusdo do diagndstico com a andlise da oferta de habitacdo

de interesse social e (ii) a sintese do diagndstico. Possui como objetivos principais constatar o cenario

da oferta de habitacdo de interesse social para atendimento da demanda municipal e determinar as

principais caracteristicas e prioridades da questdo habitacional do Municipio, considerando os

diferentes aspectos observados no diagndstico realizado. Seus objetivos especificos sdo:

Analisar a possibilidade de ocupacdo de areas, lotes e domicilios vazios do Municipio para
destinacdo a habitagdo de interesse social;

Categorizar a oferta identificada, priorizando aquelas situadas em AEIS-1 e AEIS de Interesse
Ambiental, conforme zoneamento do Plano Diretor;

Apontar as perspectivas de producdo habitacional de interesse social no Municipio;

Indicar instrumentos e dispositivos legais que podem ser utilizados pela esfera municipal para
potencializar a oferta de habitacdo de interesse social;

Associar a oferta de habitacdo de interesse social com a demanda habitacional observada no
Municipio;

Sistematizar os produtos resultantes da fase de diagndstico, sinalizando as consideraces mais
relevantes desenvolvidas em cada tematica;

Estabelecer e classificar as principais demandas habitacionais e desafios para seu

enfrentamento, encaminhando, se possivel, para eventuais solucdes.



Esta sub-etapa inicia com reunifes técnicas tematicas que deverdo envolver as equipes de

trabalho ETC, EC e CT, para levantamento preliminar de informacdes e perspectivas. Em paralelo, a

ETC coletard dados secundarios de fontes oficiais disponiveis e, posteriormente, fard a compilagéo,

andlise e sistematizacdo de todas as informacBes obtidas. O cendrio da oferta de habitacdo de

interesse social formulado pela ETC, serd apresentado, avaliado e pactuado com as equipes de

trabalho ampliadas (EC, CT, CG e CMH) em semindrio. As contribuicdes dos participantes serdo

agregadas aos produtos produzidos pela ETC e posteriormente entregues a EC, que procederd sua

avaliacdo e, se constatada a necessidade, solicitard complementacBes e ajustes a serem definidos

com a EC. E conteldo minimo dos produtos resultantes desta sub-etapa:

Levantamento, estimativa e categorizacdo da oferta de dareas, lotes e domicilios vagos
localizados no Municipio passiveis para atendimento da demanda habitacional municipal;
Identificacdo da producdo atual publica e privada para provisdo habitacional no Municipio,
através da verificacdo dos empreendimentos habitacionais em andamento e também
previstos;

Investigacdo de instrumentos e dispositivos legais disponiveis a esfera municipal, com
potencial de ampliar a oferta de habitacdo de interesse social,

Analise comparativa entre a oferta e a demanda de habitacdo de interesse social constatada

no Municipio.

O detalhamento e o desenvolvimento das atividades previstas nesta sub-etapa constam no

Quadro 08.



Quadro 08 - Detalhamento das atividades da Sub-Etapa 6A e 6B

Atividades Equipes ABR | MAI | JUN JUL

AE - Reunido técnica sobre identificagdo de areas vazias ETC, EC, CT X
passiveis de destinagdo para habitagdo de interesse social

AE - Reunido técnica sobre domicilios vagos passiveis de ETC, EC, CT X
destinacao para atendimento da demanda habitacional

AE - Reunido técnica sobre perspectivas de produgdo ETC, EC, CT X
habitacional atual (empreendimentos em andamento)

AE - Reunido técnica sobre instrumentos e dispositivos ETC, EC, CT X
legais disponiveis para ampliagdo da oferta habitacional de
interesse social

AP - Seminario de apresentacdo, analise e apreciagdo da ETC, EC, CT, X
Etapa 6 CG, CMH
ADT - Desenvolvimento do Produto 6A - Sintese da Oferta ETC X X X

para Provisao Habitacional

ADT - Desenvolvimento do Produto 6B - Analise Oferta X ETC X X X
Demanda
AAR - Avaliagdo e revisdao dos produtos ETC, EC X

AE - Atividade de Elaboracdo; ADT - Atividade de Desenvolvimento Técnico; AAR - Atividade de Avaliacdo e
Revisdo; AP - Atividade de Pactuacdo.
ETC - Equipe Técnica da Consultoria; EC - Equipe de Coordenacgdo; CT - Comité Técnico; CG - Comité de Gestores;
CMH - Conselho Municipal de Habitagdo.
ABR - Abril; MAI - Maio; JUN - Junho; JUL - Julho.
Fonte: elaborado por Latus Consultoria, 2024.

Com a pactuacao da oferta potencial de habitacdo de interesse social, é encerrado o
diagnodstico. Contudo, considera-se fundamental a compilagdo e sistematizag¢do de todas as andlises
setoriais desenvolvidas e a sua devida pactuagdo com a sociedade civil, antes de iniciar as propostas
gue irdo efetivamente compor o PLHIS revisado.

Primeiro, a ETC realizard uma sintese preliminar dos contelddos de cada produto da fase do
diagndstico, indicando as principais conclusdes apontadas. Esta sintese preliminar serd demonstrada
em seminario as demais equipes de trabalho (EC, CT, CG e CMH), para construgdo conjunta e
deliberacdo sobre os aspectos centrais da questdo habitacional do Municipio. Neste seminario
poderdo ser utilizadas técnicas para sistematizacdo de informacdes diversas, como a matriz FOFA, na
qual cada item priorizado pelo grupo é classificado como Forca, Oportunidade, Fraqueza e Ameaca,
ou a metodologia CDP, em que muda sua categorizacdo para Condicionante, Deficiéncia e
Potencialidade.

O resultado obtido com o seminario, baseard a elaboracdo da apresentacdo do diagndstico a

ser realizada no evento participativo de encerramento da fase. Além da preparacdo do material a ser



exposto pela ETC, antecede o evento a selecdo do local - que deve ser de facil acesso a todos os
interessados - a divulgacdo e a emissdo de convites aos participantes - tarefas de responsabilidade da
EC - e a providéncia do mapa/banner do PLHIS e a contratacdo de intérprete de libras, lanches e
cadeiras, se necessario, por parte da ETC.

A oficina do diagndstico serd presencial e conduzida pela ETC, com apoio da EC, por meio de
roteiro previamente estabelecido. Devera contemplar ao menos um momento de apresentacdo do
processo e do diagndstico, um momento para manifestacdo dos presentes através de inscricdes e de
resposta, e um momento para consideracdes finais e encaminhamentos. Serdo convidados todos os
integrantes das equipes de trabalho e representantes da sociedade civil mais afins com a tematica
habitacional, ndo sendo descartada a abertura do evento para o publico em geral, se avaliada a
possibilidade.

Na sequéncia da oficina, pactuado o diagndstico da situacdo habitacional do Municipio com
todas as instancias, serd formulado pela ETC um texto sintese e de conclusdo do diagndstico, que
deverad contemplar, minimamente: a descricdo das contribuicdes mais relevantes de cada tema
analisado na fase do diagndstico; e a definicdo dos aspectos centrais da questdo habitacional do
Municipio, seus maiores desafios e possiveis encaminhamentos. A EC deverd avaliar o produto
entregue e, se constatada a necessidade, solicitar sua revisdo a ETC, conforme prévia combinacdo
entre as equipes.

No Quadro 09 estdo especificadas as atividades estimadas para esta sub-etapa.

Quadro 09 - Detalhamento das atividades da Sub-Etapa 6C

Atividades Equipes JUL | AGO
AP - Seminario de sintese do diagndstico ETC, EC, CT X
ACD - Emissdo de convites e divulgacdo da oficina ETC, EC, CT X
APR - Mapa/banner, libras, lanche e cadeiras para a oficina ETC, EC, CT X
AP - Oficina do diagnéstico ETC, EC, CT, CG, CMH, X
RSC
ADT - Desenvolvimento do Produto 6C - Texto Sintese e ETC X X
Conclusdo do Diagndstico
AAR - Avaliagdo e revisdo do produto ETC, EC X

AE - Atividade de Elaboragdo; ADT - Atividade de Desenvolvimento Técnico; AAR - Atividade de Avaliacdo e
Revisdo; ACD - Atividade de Convocacdo e Divulgacdo; APR - Atividade de Preparacdo; AP - Atividade de
Pactuagdo.

ETC - Equipe Técnica da Consultoria; EC - Equipe de Coordenacdo; CT - Comité Técnico; CG - Comité de Gestores;
CMH - Conselho Municipal de Habitacdo; RSC - Representantes da Sociedade Civil.

JUL - Julho; AGO - Agosto.

Fonte: elaborado por Latus Consultoria, 2024.



Esta etapa corresponde a fase de propostas, ou seja, ao momento de analise das estratégias
dispostas na PMH vigente, a luz do diagndstico concluido na fase anterior. Desta forma, apresenta
como objetivo principal revisar as estratégias de acdo da PMH, estabelecendo prioridades, conforme
situacdo habitacional constatada. Os objetivos especificos desta etapa sdo:

- Determinar um método de hierarquizacdo dos assentamentos de interesse social que seja
coerente a realidade municipal, simples e passivel de atualizacado;

- Hierarquizar os assentamentos de interesse social situados no Municipio, observando suas
particularidades;

- Revisar as prioridades de atendimento da PMH - as linhas programaticas e seus respectivos
programas e acdes - considerando o diagndstico habitacional municipal concluido;

- lIdentificar os recursos e fontes de financiamento disponiveis a esfera municipal para
implementacdo da PMH,;

- Definir metas de atendimento alcancaveis para cada linha programatica da PMH;

« Instituir um sistema de monitoramento e avaliagdo da implementacdo da PMH, com
indicadores-chave limitados e metas acessiveis que garantam a continuidade da aplicagao;

- Estabelecer procedimentos para revisdao da PMH.

Nesta etapa é fundamental o aproveitamento do estudo desenvolvido pela FIP que atualiza o
déficit habitacional e a inadequac¢do de domicilios em Belo Horizonte, a ser finalizado em 2025, além de

todo o material produzido na fase anterior de diagndstico.

A etapa inicia com a construcdo de um método para hierarquizacdo dos assentamentos de
interesse social - para fins de urbanizacdo e regularizagdo fundiaria, urbanistica e juridica - entre as
equipes de trabalho da ETC, EC e CT. Partird da metodologia previamente desenvolvida pela propria
PBH que sera analisada criticamente pelas equipes em reunides técnicas e, a partir da experiéncia da
ETC e se constatada a necessidade, serd adequada primando pela facilidade na aplicacdo e atualizacdo.
Durante este processo deverd ser avaliada a exclusdo ou ndo de assentamentos de interesse social

localizados em AEIS-2 no zoneamento urbano do Plano Diretor.

Em paralelo a hierarquizacdo, as linhas programaticas previstas pela PMH serdo revisitadas e
avaliadas conjuntamente pela ETC, EC e CT em reunides técnicas, a luz do diagndstico e do estudo da
FIP supramencionados, de forma a estabelecer uma estrutura compativel com a capacidade
institucional e as prioridades de atendimento da demanda habitacional identificadas, garantindo a
implementacdo da PMH e delimitando suas responsabilidades e dreas de atuacdo. A revisdo das linhas

programaticas inclui o detalhamento dos programas e acles, com a determinacdo minima de seus



objetivos especificos, publico-alvo e modalidades relacionadas, além da definicdo de prioridades e
critérios de atendimento. O momento também abrange a revisdo das estratégias de a¢do referentes
as agles transversais para planejamento, gestdo e desenvolvimento institucional.

Na sequéncia iniciard a discussdo sobre as metas de atendimento de cada linha programatica
entre as equipes ETC, EC e CT em reunides técnicas, considerando o diagndstico habitacional e a
demanda constatada, especialmente a partir do célculo do déficit e da inadequacdo habitacional
produzido pela FIP neste mesmo ano. Simultaneamente serdo analisados os recursos e fontes de
financiamento necessarios e a disposicdo para implementacdo das linhas programaticas. De inicio, a
ETC realizard uma pesquisa com dados secundarios disponiveis nos érgdos municipal, estadual e
federal para atualizar a estimativa dos recursos que serdo demandados para o atendimento das
necessidades habitacionais e identificar as fontes de financiamento passiveis de serem acessadas pelo
Municipio. Os resultados obtidos pela ETC serdo apresentados e avaliados em reunido técnica com a
ECe CT.

Por fim, serd construido coletivamente um sistema de monitoramento e avaliacdo da
implementacdo da PMH, por meio de um seminario envolvendo as equipes de trabalho ampliadas -
ETC, EC, CT, CG e CMH - para revisdo dos indicadores e definicdo das suas respectivas metas. Sugere-
se que, para garantir um monitoramento e avaliacdo continua da PMH, sejam selecionados
indicadores-chave de numero limitado, especificos, mensuraveis, atingiveis, relevantes e temporais,
cujas metas sejam passiveis de serem alcancadas. As resolucdes realizadas no seminario serdo
observadas pela ETC para a consolidacdo final do sistema de monitoramento e avaliacdo e do
procedimento de revisdo da PMH.

Compiladas e consolidadas pela ETC as propostas desenvolvidas que irdo integrar a PMH, estas
serdo preliminarmente pactuadas entre as equipes de trabalho ETC, EC, CT, CG e CMH em seminario,
para depois serem apresentadas para avaliacdo e deliberacdo geral dos atores interessados na oficina
de encerramento do processo. O evento serd realizado presencialmente nos mesmos moldes da
oficina de pactuac¢do do diagndstico, exigindo agdes coordenadas de preparacao e mediacdo por parte
da ETC e EC. lgualmente, serdo convidados todos os integrantes das equipes de trabalho e
representantes da sociedade civil relacionados diretamente com a tematica habitacional, sem
descartar a abertura da oficina para o publico em geral.

As manifestacdes e contribuicdes realizadas na oficina, serdo contempladas no produto a ser
concluido pela ETC, que compila todos os resultados obtidos com a etapa. Entregue o produto para a
EC, esta providenciara sua avaliacdo, demandando, se necessario, sua revisdo por parte da ETC,
mediante acordo prévio entre as partes. O conteldo do produto constitui o PLHIS de Belo Horizonte

revisado, devendo apresentar, no minimo:



Hierarquizacao dos assentamentos de interesse social, com a descrigdo do método instituido;
Definigdo das linhas programaticas e das a¢8es transversais, indicando prioridades e critérios
de atendimento;

Detalhamento dos programas e a¢des das linhas programaticas, através da definicdo minima
de seus objetivos especificos, publico-alvo e modalidades vinculadas;

Indicacdo das metas de atendimento das linhas programaticas e dos recursos e fontes de
financiamento necessarios e disponiveis para sua implementacao;

Especificacdo do sistema de monitoramento e avaliacdo da implementacdo da PMH, com seus
respectivos indicadores-chave e metas a serem atingidas, bem como do processo de revisdo

do PLHIS de Belo Horizonte.

As atividades previstas para a etapa estdao demonstradas no Quadro 10 abaixo.



Quadro 10 - Detalhamento das atividades da Etapa 7

Atividades Equipes AGO | SET | OUT | NOV | DEZ

AE - Reunido técnica sobre hierarquizacdo de ETC, EC, CT X
assentamentos de interesse social

AE - Reunido técnica sobre prioridades de atendimento ETC, EC, CT X
(linhas programaticas) - programas e agoes

AE - Reunido técnica sobre metas de atendimento ETC, EC, CT X
(linhas programaticas)

AE - Reunido técnica sobre recursos e fontes de ETC, EC, CT X
financiamento (linhas programéticas)

AP - Seminario para revisdo dos indicadores e metas de ETC, EC, CT, X
monitoramento CG, CMH
AP - Seminario apresentacdo, analise e aprecia¢do da ETC, EC, CT, X
Etapa 6 CG, CMH
ACD - Emissdo de convites e divulga¢do da oficina EC X X
APR - Mapa/banner, libras, lanche e cadeiras para a ETC X X
oficina
AP - Oficina das estratégias de agao ETC, EC, CT, X
CG, CMH, RSC
ADT - Desenvolvimento do Produto 7 - Estratégias de ETC X
Acgao
AAR - Avaliagdo e revisao do produto ETC, EC X

AE - Atividade de Elaboracdo; ADT - Atividade de Desenvolvimento Técnico; AAR - Atividade de Avaliacdo e
Revisdo; ACD - Atividade de Convocacdo e Divulgacdo; APR - Atividade de Preparacdo; AP - Atividade de
Pactuacdo.

ETC - Equipe Técnica da Consultoria; EC - Equipe de Coordenacgdo; CT - Comité Técnico; CG - Comité de Gestores;
CMH - Conselho Municipal de Habitagdo; RSC - Representantes da Sociedade Civil.

AGO - Agosto; SET - Setembro; OUT - Outubro; NOV - Novembro; DEZ - Dezembro.

Fonte: elaborado por Latus Consultoria, 2024.

Finalizado o processo de revisdo do PLHIS de Belo Horizonte, inicia-se a fase de organizar sua
documentacdo final e de providenciar materiais para sua divulgacdo, medida fundamental para
garantir sua implementacdo e a continuidade da acdo.

Esta etapa especifica consiste no registro do processo participativo desenvolvido, possuindo
como objetivo principal promover a transparéncia do processo de revisdao do PLHIS de Belo Horizonte

e a prestacao de contas a sociedade, e como objetivos especificos:



« Demonstrar as atividades de pactuacdo realizadas ao longo do processo que envolveram atores
da sociedade civil e seus objetivos;

- Descrever os métodos utilizados nos eventos participativos para avaliacdo, contribuicdo e
tomada de decisdo dos participantes;

- Relatar os momentos ocorridos durante as atividades de pactuacdo que contaram com a
participacdo da sociedade civil;

- Listar as manifestacdes formuladas pelos participantes nos eventos participativos e as suas
respectivas respostas realizadas;

- Resgatar os encaminhamentos resultantes das atividades de pactuacdo com a sociedade civil;

« Avaliar a participacdo alcancada nas atividades, em decorréncia dos objetivos previamente
estabelecidos;

- Comprovar a promoc¢do dos eventos participativos, através da compilacdo dos registros

efetuados.

E responsabilidade da ETC o registro das atividades de pactuacdo em que serdo convidados
atores da sociedade civil para apreciacdo do trabalho desenvolvido. Como visto, ao todo, estdo
estimadas duas oficinas com representantes da sociedade civil, podendo, a critério da PBH, serem
também abertas ao publico geral: (i) oficina de diagndstico e (ii) oficina das estratégias de acdo. O
produto a ser formulado pela ETC e avaliado pela EC, passivel de revisdo conforme prévia combinacdo
entre as equipes, terd que conter, no minimo:

- Comprovacdo da divulgacdo dos eventos participativos na antecedéncia minima exigida,
através de publicag@es oficiais, noticias e convites dirigidos;

- Descricdo da metodologia utilizada durante as atividades de pactuacdo com a sociedade civil,
seus objetivos, tematica, procedimentos e recursos didaticos, programacao e publico alvo;

- Exibicdo da ata dos eventos participativos de pactuacdo, com a descri¢cdo de todos os fatos ou
ocorréncias verificadas, as resolucdes tomadas e seus encaminhamentos;

- Avaliacdo geral das atividades de pactuacao e da participacdo da sociedade civil;

«  Demonstracao dos materiais utilizados durante os eventos participativos, as respectivas listas

de presenca e os registros fotograficos.

Nesta etapa sdo previstas as seguintes atividades descritas no Quadro 11.



Quadro 11 - Detalhamento das atividades da Etapa 8

Atividades Equipes JUL | AGO | SET | OUT | NOV | DEz

ADT - Desenvolvimento do Produto 8 - ETC X X X X X
Volume Mobilizagao Social

AAR - Avaliacdo e revisdo do produto ETC, EC X

ADT - Atividade de Desenvolvimento Técnico; AAR - Atividade de Avaliagdo e Revisdo.
ETC - Equipe Técnica da Consultoria; EC - Equipe de Coordenagéo.
JUL - Julho; AGO - Agosto; SET - Setembro; OUT - Outubro; NOV - Novembro; DEZ - Dezembro.
Fonte: elaborado por Latus Consultoria, 2024.

Consiste na etapa de edicdo e formatacao final dos produtos referentes as fases de diagndstico
e de propostas. Objetiva principalmente disseminar ao publico geral, entre atores sociais e
institucionais, o processo desenvolvido e os resultados alcancados e pactuados coletivamente na
revisdo do PLHIS de Belo Horizonte. Tem como objetivos especificos:
Sistematizar o conteldo resultante das fases de diagndstico e de propostas do processo;
- Divulgar a sociedade e as instituices de Belo Horizonte a nova PMH estabelecida e como foi
concebida;
« Facilitar o entendimento da PMH instituida, por meio de material diddtico com linguagem
acessivel a todos;
- Sensibilizar e firmar apoio com os atores institucionais e sociais para cumprimento da PMH

pactuada.

Os produtos finais desta etapa serdo:
- Volume de apresentacdo do diagndstico, impresso em 1 unidade;
- Volume de apresentacdo das estratégias de acdo, impresso em 1 unidade;
- Volume de conteldo resumido, impresso em 30 unidades;

« Cartilhas institucionais, impressas em 1000 unidades.

Como na etapa anterior, a ETC compete a elaboracdo deste material e a EC a avaliacdo e a
solicitacdo de complementac¢Bes e ajustes, quando necessario, mediante acordo com a ETC. Os
volumes resultantes devem ser compactos e primar por uma estética agraddvel e convidativa, que
contribua com a leitura e o entendimento do conteldo. Deverd ser priorizado o uso de elementos
graficos ilustrativos e explicativos, e uma linguagem simples, clara, direta e coesa.

O Quadro 12 especifica as atividades minimas para realizagdo desta etapa.



Quadro 12 - Detalhamento das atividades da Etapa 9

Atividades Equipes AGO | SET | OUT | NOV | DEZ | JAN FEV
ADT - Desenvolvimento do Produto 9A - ETC X X X X X
Volume do Diagndstico
ADT - Desenvolvimento do Produto 9B - ETC X
Volume das Estratégias de A¢do
AAR - Avaliagdo e revisdo dos produtos ETC, EC X
ADT - Desenvolvimento do Produto 9C - ETC X
Volume Contetido Resumido
ADT - Desenvolvimento do Produto 9D - ETC X
Volume Cartilha
AAR - Avaliacdo e revisdo dos produtos ETC, EC X

ADT - Atividade de Desenvolvimento Técnico; AAR - Atividade de Avaliagdo e Revisdo.

ETC - Equipe Técnica da Consultoria; EC - Equipe de Coordenagdo.
AGO - Agosto; SET - Setembro; OUT - Outubro; NOV - Novembro; DEZ - Dezembro; JAN - Janeiro; FEV - Fevereiro.
Fonte: elaborado por Latus Consultoria, 2024.

Esta é uma etapa de registro e divulgagdo do processo que ocorre durante sua execucdo e que

podera permanecer mesmo apos sua finalizacdo. Consiste na construcdo do website do PLHIS de Belo

Horizonte, que objetiva principalmente divulgar o processo de revisdo e sua posterior implementagado

a populacao no geral. Sdo objetivos especificos desta etapa:

- Garantir a transparéncia e a prestacdo de contas das a¢des relacionadas com a PMH;

- Disponibilizar ao publico geral informacdes e documentos relevantes da PMH;

» Concentrar em um Unico website todo o material relativo a PMH;

- Facilitar o acesso a informacg®es sobre a PMH por qualquer interessado;

- Auxiliar na compreensdo da PMH por todos, fortalecendo o compromisso com sua

implementacao.

A elaboracdo do website devera ser feita por equipe qualificada a ser contratada pela ETC, com

0 apoio da EC e, especialmente, da Assessoria de Comunicac¢ado Social - Ascom da PBH. Como o ano

de 2025 marca o inicio da nova administracdo municipal eleita, avaliou-se como prudente iniciar a

concepcdo do website apenas neste ano, apds determinacdo da identidade visual do governo e das

estratégias de divulgacdo e comunicacdo.

A ETC, EC e Ascom deverdo se reunir para definicdo da estética, layout e funcionalidades do

website. Serd utilizado como referéncia o website do PMHIS-RMBH, desenvolvido por técnicos




contratados por esta mesma consultoria. O website devera ser esteticamente agradavel, acessivel a
publicos diversos e de facil manuseio, além de conter espago para a disponibilizacdo de todo material
produzido durante o processo. O website podera ser uma ferramenta para instrucdo e divulgacdo do
processo, do PLHIS e das atividades promovidas.

A proposta de website formulada pela equipe técnica contratada, deverd ser avaliada pela EC
em conjunto com a Ascom, que poderdo solicitar ajustes e complementacdes a ETC e seus
idealizadores, a serem realizadas conforme acordo previamente estabelecido entre as equipes.

O website devera ser publicado antes da realizacdo da oficina de diagndstico, por ser um
instrumento essencial para a divulgacdo do evento a sociedade civil e disponibilizacdo dos contetdos
relacionados para andlise e discussdo. A ETC serd responsavel pela manutencdo do website pelo
periodo de trés meses. Findo o prazo, devera capacitar e repassar a atribuicdo aos técnicos municipais
competentes da PBH. O website podera permanecer disponivel apds o encerramento do processo de
revisdo, servindo como repositdrio de informacgdes relativas a sua implementacéo.

O Quadro 13 determinam as atividades estimadas para consecucdo da presente etapa.

Quadro 13 - Detalhamento das atividades da Etapa 10

Atividades Equipes JAN FEV | MAR | ABR | MAI | JUN JUL | AGO
AE - Reunido técnica sobre o ETC, EC, X X X
Website Ascom
ADT - Desenvolvimento do Website ETC X X X X
do PLHIS
AAR - Avalia¢do e revisdao do ETC, EC, X
Website do PLHIS Ascom
ADT - Publicagdo e atualizagdo do ETC X X X
Website do PLHIS
AE - Reunido técnica sobre ETC, EC, X
atualizacdo do Website Ascom

ADT - Atividade de Desenvolvimento Técnico; AAR - Atividade de Avaliagdo e Revisdo.
ETC - Equipe Técnica da Consultoria; EC - Equipe de Coordenagdo; Ascom - Assessoria de Comunicagdo Social.
JAN - Janeiro; FEV - Fevereiro; MAR - Marco; ABR - Abril; MAI - Maio; JUN - Junho; JUL - Julho; AGO - Agosto.
Fonte: elaborado por Latus Consultoria, 2024.



Conclui-se a apresentacdo deste Plano de Trabalho com o panorama geral dos prazos previstos
para execucdo de cada fase, etapa e atividade estimada para o presente processo de revisdo do PLHIS
de Belo Horizonte. E obedecido o prazo de execucdo dos servicos estipulado pelo Termo de Referéncia
(Belo Horizonte, 2024a), de 480 dias ou, aproximadamente, 16 meses.

O Quadro 14 demonstra o cronograma fisico simplificado do processo. Ja no Apéndice A consta
o cronograma fisico-financeiro detalhado semanalmente, inclusive com a especificacdo dos valores

contratados e da indicacdo dos prazos que foram ajustados.



Quadro 14 - Cronograma fisico simplificado do processo de revisdo do PLHIS de Belo Horizonte
Atividades Etapa 1 Equipes OuUT | NOoV DEZ JAN FEV MAR | ABR MAI JUN JUL AGO SET OuT | Nov DEZ JAN FEV
AE - Reunido técnica inicial (22/10/2024) ETC, EC X
AE - Reunido técnica de alinhamento (30/10/2024) ETC, EC X
ADT - Desenvolvimento do Produto 1 - Plano de ETC X
Trabalho
AAR - Avaliagdo e revisdo do produto ETC, EC X X
ACD - Emissdo de convites e divulgagdo da oficina EC X X
AP - Oficina de apresentagdo do PLHIS (on-line) ETC, EC, CT, X
CG, CMH, RSC
Atividades Etapa 2 Equipes OuUT | NoVv DEZ JAN FEV MAR | ABR MAI JUN JUL AGO SET OuT | NoVv DEZ JAN FEV
ADT - Desenvolvimento do Produto 2 - Caracterizagdo ETC X X X
de Belo Horizonte e sua Inser¢do Regional
AE - Reunido técnica sobre a caracterizagdo municipal e ETC, EC X
regional
AAR - Avaliagdo e revisdo do produto ETC, EC X
Atividades Etapa 3 Equipes OuUT | NoV DEZ JAN FEV MAR | ABR MAI JUN JUL AGO SET OuUT | Nov DEZ JAN FEV
AE - Reunido técnica sobre o contexto institucional ETC, EC, CT X X
municipal (2015 a 2023)
AE - Reunido técnica sobre fontes de financiamento e ETC, EC, CT X X
aplicacdo de recursos (2015 a 2023)
AP - Seminario de apresentagdo, andlise e apreciagdo da ETC, EC, CT, X
Etapa 3 CG, CMH
ADT - Desenvolvimento do Produto 3 - Revisdo do ETC X X X
Diagnéstico do Setor Habitacional Municipal




AAR - Avaliagdo e revisdo do produto ETC, EC X
Atividades Etapa 4 Equipes OuT | NoVv DEZ JAN FEV MAR | ABR | MAI JUN JUL AGO SET OuUT | Nov DEZ JAN FEV
AE - Reunido técnica para alinhamento da metodologia ETC, EC X X
e organizagcdao
AE - Entrevistas com atores sociais e institucionais ETC, EC, CT, X X
relevantes (22) CG, CMH, RSC
AE - Grupo Focal com as regifes administrativas (3) e ETC, EC, CT, X
técnicos da sociedade civil (1) CG, RSC
AP - Seminario de apresentagdo, andlise e apreciagdo da ETC, EC, CT, X
Etapa 4 CG, CMH
ADT - Desenvolvimento do Produto 4 - Percepgées e ETC X X X
Avaliagdo da Pesquisa Qualitativa Amostral e das
Entrevistas
AAR - Avaliagdo e revisdo do produto ETC, EC X
Atividades Etapa 5 Equipes OuUT | NoV DEZ JAN FEV MAR | ABR | MAI JUN JUL AGO SET OuUT | NoV DEZ JAN FEV
AE - Reunido técnica para caracterizagdo inicial dos ETC, EC, CT X
assentamentos de interesse social (condi¢Ges de
infraestrutura)
AE - Reunido técnica para caracterizagdo inicial dos ETC, EC, CT X
assentamentos de interesse social (aspectos socio-
econdmicos)
ADT - Desenvolvimento do Produto 5A - Caracterizagao ETC X X X
dos Assentamentos de Interesse Social
AAR - Avaliagdo e revisdo do produto ETC, EC X X
AE - Reunido técnica para alinhamento da metodologia ETC, EC, CT X
e organizagcao
AE - Vistorias de campo (54 areas até 50 mil m?) ETC X X X




ADT - Desenvolvimento do Produto 5B - Tabela Resumo ETC X X X X
dos Assentamentos de Interesse Social
AAR - Avaliagdo e revisdo do produto ETC, EC X X X
AE - Reunido técnica para avaliagdo da vulnerabilidade e ETC, EC, CT X
risco social
ADT - Desenvolvimento do Produto 5C - Andlise da ETC X X X
populagdo em vulnerabilidade e risco social
AAR - Avaliagdo e revisdo do produto ETC, EC X X
AE - Reunido técnica sobre proje¢do da demanda ETC, EC, CT X
demografica
AE - Reunido técnica sobre estimativa da demanda por ETC, EC, CT X
remogdes
AE - Reunido técnica para andlise do déficit e ETC, EC, CT X
inadequacdo (FJP e Urbel)
ADT - Desenvolvimento do Produto 5D - Proje¢do da ETC X X X
Demanda Demografica e Estimativa da Demanda por
Remocgdes
ADT - Desenvolvimento do Produto 5E - Analise ETC X X X
Comparativa do Déficit e da Inadequacdo da FJP e da
Urbel
AAR - Avaliagdo e revisdo do produto ETC, EC X
AP - Seminario de apresentagdo, andlise e apreciagdo da ETC, EC, CT, X
Etapa 5 CG, CMH
ADT - Desenvolvimento do Produto 5F - Sintese das ETC X X
Necessidades Habitacionais
AAR - Avaliagdo e revisdo do produto ETC, EC X
Atividades Etapa 6 Equipes OUT | NOV | DEZ | JAN FEV | MAR | ABR | MAI | JUN JUL | AGO | SET | OUT | NOV | DEZ | JAN FEV
AE - Reunido técnica sobre identificacdo de dreas vazias ETC, EC, CT X




passiveis de destinagdo para habitagdo de interesse

social
AE - Reunido técnica sobre domicilios vagos passiveis de ETC, EC, CT X
destinagdo para atendimento da demanda habitacional
AE - Reunido técnica sobre perspectivas de produgdo ETC, EC, CT X
habitacional atual (empreendimentos em andamento)
AE - Reunido técnica sobre instrumentos e dispositivos ETC, EC, CT X
legais disponiveis para ampliagdo da oferta habitacional
de interesse social
AP - Seminario de apresentagdo, andlise e apreciagdo da ETC, EC, CT, X
Etapa 6 CG, CMH
ADT - Desenvolvimento do Produto 6A - Sintese da ETC X X X
Oferta para Provisdao Habitacional
ADT - Desenvolvimento do Produto 6B - Andlise Oferta ETC X X X
X Demanda
AAR - Avaliagdo e revisdo dos produtos ETC, EC X
AP - Seminario de sintese do diagndstico ETC, EC, CT X
ACD - Emissdo de convites e divulgagdo da oficina ETC, EC, CT X
APR - Mapa/banner, libras, lanche e cadeiras para a ETC, EC, CT X
oficina
AP - Oficina do diagnéstico ETC, EC, CT, X
CG, CMH, RSC
ADT - Desenvolvimento do Produto 6C - Texto Sintese e ETC X X
Conclusao do Diagndstico
AAR - Avaliagdo e revisdo do produto ETC, EC X
Atividades Etapa 7 Equipes OuUT | NoV DEZ JAN FEV MAR | ABR MAI JUN JUL AGO SET OUT | NOoV DEZ JAN FEV
AE - Reunido técnica sobre hierarquizagdo de ETC, EC, CT X

assentamentos de interesse social




AE - Reunido técnica sobre prioridades de atendimento ETC, EC, CT X
(linhas programadticas) - programas e agées
AE - Reunido técnica sobre metas de atendimento ETC, EC, CT X
(linhas programaticas)
AE - Reunido técnica sobre recursos e fontes de ETC, EC, CT X
financiamento (linhas programaticas)
AP - Seminario para revisdo dos indicadores e metas de ETC, EC, CT, X
monitoramento CG, CMH
AP - Seminario apresentagdo, analise e apreciagdo da ETC, EC, CT, X
Etapa 6 CG, CMH
ACD - Emissdo de convites e divulgagdo da oficina EC X X
APR - Mapa/banner, libras, lanche e cadeiras para a ETC X X
oficina
AP - Oficina das estratégias de agdo ETC, EC, CT, X
CG, CMH, RSC
ADT - Desenvolvimento do Produto 7 - Estratégias de ETC X
Agao
AAR - Avaliagdo e revisdo do produto ETC, EC X
Atividades Etapa 8 Equipes OUT | NOV | DEZ | JAN FEV | MAR | ABR | MAI | JUN | JUL | AGO | SET | OUT | NOV | DEZ | JAN FEV
ADT - Desenvolvimento do Produto 8 - Volume ETC X X X X X
Mobilizagdo Social
AAR - Avaliagdo e revisdo do produto ETC, EC X
Atividades Etapa 9 Equipes OuT | Nov DEZ JAN FEV MAR | ABR | MAI JUN JUL AGO SET OuUT | NoVv DEZ JAN FEV
ADT - Desenvolvimento do Produto 9A - Volume do ETC X X X X X
Diagnéstico
ADT - Desenvolvimento do Produto 9B - Volume das ETC X

Estratégias de A¢do




AAR - Avaliagdo e revisdo dos produtos ETC, EC
ADT - Desenvolvimento do Produto 9C - Volume ETC X
Conteudo Resumido
ADT - Desenvolvimento do Produto 9D - Volume ETC X
Cartilha
AAR - Avaliagdo e revisdo dos produtos ETC, EC X
Atividades Etapa 10 Equipes OuUT | NoVv DEZ JAN FEV MAR | ABR MAI JUN JUL AGO SET OuT | NoVv DEZ JAN FEV
AE - Reunido técnica sobre o Website ETC, EC, X X X
Ascom
ADT - Desenvolvimento do Website do PLHIS ETC X X X X
AAR - Avaliagdo e revisdo do Website do PLHIS ETC, EC, X
Ascom
ADT - Publicagdo e atualizagdo do Website do PLHIS ETC X X X
AE - Reunido técnica sobre atualizagdo do Website ETC, EC, X
Ascom

AE - Atividade de Elaboragdo; ADT - Atividade de Desenvolvimento Técnico; AAR - Atividade de Avaliagdo e Revisdo; ACD - Atividade de Convocacgao e Divulgacdo; APR -

Atividade de Preparacgdo; AP - Atividade de Pactuagdo.
ETC - Equipe Técnica da Consultoria; EC - Equipe de Coordenacgado; CT - Comité Técnico; CG - Comité de Gestores; CMH - Conselho Municipal de Habitagdo; RSC -
Representantes da Sociedade Civil.

JAN - Janeiro; FEV - Fevereiro; MAR - Marco; ABR - Abril; MAI - Maio; JUN - Junho; JUL - Julho; AGO - Agosto; SET - Setembro; OUT - Outubro; NOV - Novembro; DEZ -

Dezembro.
Fonte: elaborado por Latus Consultoria, 2024.
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APENDICES

APENDICE A - CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO

Planilha eletrénica encaminhada em conjunto a esse documento.
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