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Este relatério consiste no Produto 3 - Revisdo do Diagndstico do Setor Habitacional Municipal
da revisdo do Plano Local de Habitacdo de Interesse Social - PLHIS de Belo Horizonte, conforme
contrato firmado entre esta empresa, Latus Consultoria, e o Municipio de Belo Horizonte (Contrato
UB 067/2024). Este produto corresponde ao diagndstico do contexto institucional da Prefeitura de
Belo Horizonte - PBH, com foco nos setores que atuam na area da habitacdo. Seu objetivo principal é
avaliar a capacidade institucional da PBH para implementac¢do da Politica Municipal da Habitagdo -
PMH, no periodo de 2015 a 2023%. S3o objetivos especificos desta etapa:

Levantar e compilar dados secundarios mais recentes em fontes oficiais diversas, relativas
a atuacdo da PBH no setor habitacional;

Identificar a estrutura institucional da PBH vigente e seus arranjos atuantes na tematica
habitacional;

Analisar a legislagdo municipal instituida vinculada a PMH, no ambito de sua correlagdo e
implementacao;

Investigar as fontes de financiamento e as agéncias de fomento disponiveis para a PMH;
Identificar a efetividade da esfera institucional municipal na captacdo e aplicacdo de

recursos na area da habitacao.

O desenvolvimento deste Produto ocorreu durante os meses de dezembro a marco de 2025,
obedecido o disposto pelo Plano de Trabalho (Latus Consultoria, 2024) e Termo de Referéncia (Belo
Horizonte, 2024a) - documento anexo a licitagdo que originou esta contratacdo (licitacdo
URBEL/SMOBI CC 99.001/2024) e instrumento guia da elaborag&o deste processo. Para a elaboracdo
deste diagndstico da atuagdo institucional foram realizadas, inicialmente, uma série de reunibes
técnicas com os técnicos municipais da Companhia Urbanizadora e de Habitagdo de Belo Horizonte -
Urbel, para uma concepg¢do mais abrangente da situacdo existente no recorte temporal estabelecido
(2015 a 2023). Na sequéncia dos encontros e do levantamento de dados?, os técnicos da Latus
compilaram e analisaram as informacdes disponibilizadas. Os resultados alcancados foram
apresentados primeiramente aos integrantes da Urbel, mais especificamente a Equipe de
Coordenacdo - EC, e apds as demais equipes de trabalho previstas pelo Plano de Trabalho

supramencionado (Comité Técnico - CT, Comité de Gestores - CG, e Conselho Municipal de Habitacdo

1 Como 2025 representa o primeiro ano da nova gestdo municipal eleita em 2024, foi incorporada, quando
constatada a relevancia para este diagndstico e futura implementacdo da PMH, as alteragBes na estrutura
administrativa existentes.

2 0s dados que baseiam este estudo sdo secundarios e de fontes oficiais, como a prépria Urbel, demais 6rgdos
municipais, governos estadual e federal, agéncias multilaterais e agéncias de fomento.



- CMH) para discussdo, contribuicdo e deliberacdo ao diagndstico institucional formulado3®. As
observacdes desenvolvidas nestas atividades de pactuacdo serdo devidamente incorporadas ao
produto.

Na politica habitacional, o quadro programatico organiza as demandas, que necessitam das
normas regulatorias, da estrutura institucional e dos recursos financeiros para se efetivarem. Este
relatério apresenta o diagndstico da politica habitacional de Belo Horizonte a partir destes trés
enfoques: normativo, institucional e programatico, e financeiro. Nesse sentido, estrutura-se a partir
de quatro Capitulos, sendo o primeiro com o diagndstico da legislacdo que compde a Politica
Municipal da Habitacdo - PMH e demais correlatas; o segundo com o diagndstico da estrutura e
organizacdo institucional e programatica, no ambito habitacional, apontando os resultados
alcancados de 2015 a 2023; o terceiro com o diagndstico das fontes de financiamento disponiveis,
através do levantamento de recursos federais, estaduais e municipais atrelados a habitacdo, inclusive
de agéncias de fomento; e o quarto o diagndstico da aplicacdo de recursos na PMH no periodo de
2015 a 2024, na qual inclui o histérico e a recuperacdo dos pontos analisados, e projecdes de recursos
alocados. Por fim, as consideracdes finais, diretivas para aprimorar a capacidade institucional na

implementacdo da PMH.

3 Ver Capitulo 4.3 do Plano de Trabalho (Latus Consultoria, 2024) para mais informacdes sobre o desenvolvimento
desta etapa previsto e a definicdo das equipes de trabalho.



1 CARACTERIZACAO DA
LEGISLACAO MUNICIPAL
VIGENTE RELACIONADA A
POLITICA HABITACIONAL

Este Capitulo tem como objetivo apresentar a legislacdo municipal vigente relacionada a
Politica Municipal da Habitacdo - PMH de Belo Horizonte. O levantamento realizado inicia-se com a
Lei Organica do Municipio, seguida pelo Plano Diretor (Lei n 11.181/2019), que estabelece diretrizes
gerais para a PMH. Na sequéncia, sdo apresentadas as Leis que regulamentam o Fundo Municipal de
Habitacdo Popular - FMHP e o Conselho Municipal de Habitacdo - CMH, instancias essenciais para a
implementa¢do da PMH, garantindo tanto a disponibilidade de recursos quanto a participacdo social,
conforme previsto nas normativas federais. Também ¢ abordada a Resolugdo n? LII/2018 do CMH,
gue estrutura a PMH de forma abrangente. Tendo como base a matriz proposta nesta Resolucdo, sdo
detalhadas as legislacGes referentes aos programas e acdes da politica habitacional, organizadas
conforme as trés principais linhas programaticas definidas: Provisdo Habitacional, Intervencdo em
Assentamentos de Interesse Social e Assisténcia e Assessoria Técnica.

O Capitulo ndo apresenta a legislacdo na ordem temporal que foi aprovada. Para facilitar o
entendimento, a Figura 01 demonstra a linha do tempo de aprovacdo das principais regulamentacées

analisadas nos itens subsequentes.
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Figura 01: Linha do tempo de aprovagdo das principais leis municipais e federais relacionadas a politica habitacional de Belo Horizonte
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A Lei Organica do Municipio de Belo Horizonte foi aprovada em 21 de marco de 1990 e oferece
relevantes nocGes e diretrizes para o desenvolvimento da politica municipal de habitacdo. A Lei conta
com um Capitulo sobre a politica urbana (Capitulo XI) e um Capitulo sobre a politica habitacional
(Capitulo XIlI).

No Capitulo XI - Da Politica Urbana, a Lei Organica estabelece que os objetivos da politica
urbana serdo alcancados com a garantia da participacdo da sociedade civil em todo o processo de
planejamento e de acompanhamento da execugdo:

Art. 184 - O pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade, a garantia
do bem-estar de sua populagdo e o cumprimento da funcdo social da
propriedade, objetivos da politica urbana executada pelo Poder Publico,

serdo assegurados mediante:
[.]

IV - participagdo da sociedade civil no planejamento e no controle da
execucgdo de programas que lhe forem pertinentes.
(Belo Horizonte, 1990)

Trata-se de um dispositivo que torna o controle social parte essencial na formalizacdo da
politica urbana em geral, incluindo-se aqui a politica de habitacdo de interesse social. Neste sentido,
0 ndo atendimento ao Artigo 184, Inciso IV, sugere um vicio formal de legitimacdo, que enseja a
anulabilidade do ato do Poder Publico que tenha por objetivo a formulagdo de programas com fins
urbanisticos. Ressalta-se que a participacdo da sociedade civil é de primeira importancia na politica
de habitacdo de interesse social.

Os Artigos 185 a 191 do Capitulo XI - Da Politica Urbana foram atualizados por meio da Emenda
da Lei Orgénica n2 29/2016, posterior a Ultima revisdo do diagndstico do Plano Local de Habitagdo de
Interesse Social - PLHIS (2015). A emenda incluiu a Outorga Onerosa do Direito de Construir - OODC
e de alteragdo de uso e as operag¢des urbanas nos instrumentos de planejamento urbano previstos;
adicionou a necessidade de observacdo do desenvolvimento urbano sustentdvel e de enfrentamento
as mudancgas climaticas na promogdo do desenvolvimento urbano; e determinou o pagamento de
contrapartida correspondente a concessdo do direito de criacdo de solo quando da implantagdo de
edificacdo que resultar em coeficiente de aproveitamento superior ao indice basico definido no Plano
Diretor. Todas essas altera¢des dialogam diretamente com a politica habitacional, uma vez que tem
como premissa a garantia da fungdo social da propriedade e a justica ambiental, e podem viabilizar
recursos importantes para a promocao do direito a moradia no Municipio.

Em relacdo ao Plano Diretor, a Emenda alterou o texto da Lei Orgénica de maneira a explicitar
gue esse instrumento devera conter acGes e medidas destinadas a assegurar o cumprimento das

funcdes sociais da cidade e da propriedade, bem como estratégias de desenvolvimento urbano, entre



outras, destinadas a producdao de moradia a precos acessiveis a toda populacdo. Acrescentou ainda
gue o Plano Diretor devera definir areas especiais, tais como dareas destinadas a implantacdo de
programas habitacionais.

No Capitulo XIll - Da Habitacdo, a Lei Organica trata das competéncias e da atuacdo do
Municipio na execucdo da politica habitacional visando a ampliacdo da oferta de moradias destinada
prioritariamente a populacdo de baixa renda, bem como a melhoria das condi¢des habitacionais. No

Artigo 204, Paragrafo 19, a Lei descreve as formas possiveis que essa atuacao podera ser dada.
$ 19- Para os fins do artigo, o Poder Publico atuard:
| - na oferta de habita¢des de lotes urbanizados, integrados a malha urbana
existente;
Il - na definicdo das dreas especiais a que se refere o art. 190, V;
Il - na implantagdo de programas para redugdo do custo de materiais de
construcdo;
IV - no desenvolvimento de técnicas para barateamento final da construgdo;
V - no incentivo a cooperativas habitacionais;
VI - na regularizacdo fundidria e na urbanizacdo especifica de favelas e
loteamentos;
VIl - na assessoria a populacdo em matéria de usucapido urbano;
VIl - em conjunto com os municipios da Regitio Metropolitana, no
estabelecimento de estratégia comum de atendimento de demanda
regional, bem como na viabilizaclo de formas consorciadas de investimento
no setor.
(Belo Horizonte, 1990)

Em relacdo ao Inciso Il, trata-se da definicdo de zonas e dreas de interesse especial onde a
funcdo social da propriedade é atender a demanda habitacional de interesse social, uma das a¢bes
mais importantes que competem ao Municipio no contexto do planejamento urbano.

Neste Capitulo ainda é mencionado que a Lei Orcamentdria Anual - LOA devera destinar
recursos ao fundo de habitagdo necessarios a implantagdo da politica habitacional. Em relagdo a
implantacdo de conjuntos habitacionais ou loteamentos pelo poder publico, a Lei Orgénica trata da
necessidade de se assegurar a reducdo dos precos das unidades habitacionais, a complementacdo
pelo poder publico da infraestrutura ndo implantada e o incentivo a integracdo de atividades
econdmicas que promovam a geracdo de emprego para a populacdo residente. A Lei Organica ainda
garante a obrigatoriedade da apresentacdo de relatério de impacto ambiental e econémico-social e
discussdo em audiéncia publica no caso de implantacdo de conjuntos habitacionais com mais de
trezentas unidades.

Outra definicdo importante mencionada na Lei Organica é a obrigacdo do poder publico de
promover o reassentamento da populacdo desalojada em fungdo de obra publica ou de desocupacgdo
de drea de risco. Com relagdo as areas de risco, é determinado que essas deverdo ser cadastradas

pelo Municipio e objeto de trabalho permanente de prevencdo e realocagdo.



O Plano Diretor, Lei Municipal n2 11.181/2019, é o instrumento basico da politica urbana do
Municipio e define as normas fundamentais de ordenamento da cidade para o cumprimento da
funcdo social da propriedade urbana, em consonancia com o disposto no Estatuto da Cidade - Lei
Federal n? 10.257/2001. O Plano Diretor é resultado das delibera¢des da IV Conferéncia Municipal de
Politica Urbana, realizada em 2014, que contou com expressiva participacdo popular. Contempla
guestdes vinculadas a estrutura e desenvolvimento urbano, ao meio ambiente, a habitacdo social, ao
patrimdnio histérico e cultural, e a mobilidade, bem como ao tratamento e a relacdo dos espacos
publicos e privados.

Nessa versdao mais atualizada, o Plano Diretor unifica as diretrizes gerais de desenvolvimento
urbano e as normas e condicdes para parcelamento, ocupacdo e uso do solo urbano em um Unico
marco normativo, revogando as Leis Municipais n2 7.165/1996 e n2 7.166/1996 que haviam sido a
referéncia das vers®es anteriores do PLHIS. Foram ainda incorporados conceitos, instrumentos e
parametros norteadores da politica urbana atrelados a Nova Agenda Urbana - NAU, documento
consolidado na Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Habitacdo e Desenvolvimento Urbano
Sustentavel (Habitat Ill), com destaque para os principios orientados pelos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentdvel - ODS, em especial o ODS-11: cidades e comunidades sustentaveis -
tornar as cidades e comunidades mais inclusivas, seguras, resilientes e sustentaveis.

Nos principios gerais da politica urbana descritos no Plano Diretor, estd “a garantia do direito
a uma cidade sustentavel, entendida como aquela que proporciona o acesso a terra urbana, a
moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte, aos servicos publicos, ao
trabalho e ao lazer para as presentes e futuras geragdes”. Também estdo citados a justa distribuicao
dos beneficios e dos dnus do processo de urbanizagdo, a gestdo democratica e a promogdo do
desenvolvimento sustentavel. Esses sdo pontos importantes para a promogao do direito a moradia,
em sua articulagdo com a politica urbana.

Em relacdo a Nova Agenda Urbana e o comprometimento do Municipio com compromissos
globais, estdo listados como instrumentos e parametros norteadores da politica urbana a promocao
de estratégias de ocupacdo de vazios urbanos ou de expansGes urbanas planejadas, e a
implementacdo dos instrumentos do Parcelamento, da Edificacdo e da Utilizacdo Compulsérios - PEUC
e do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU Progressivo no Tempo. Em relacdo a promocédo da
captura e do compartilhamento do incremento do valor da terra e da propriedade decorrente de
processos de desenvolvimento urbano, projetos de infraestrutura e investimentos publicos, o Plano
Diretor prevé a definicdo do Coeficiente de Aproveitamento Basico - CAbas igual a 1,0 para todo o

Municipio, acompanhados da aplicagcdo da Outorga Onerosa do Direito de Construir - OODC.



Mais diretamente ligado a habitacdo, o Plano Diretor prevé como parte de seu compromisso

com a NAU uma série de estratégias:

[..]

X - disponibilizar recursos financeiros e humanos para a urbanizacdo,
requalificacdo, reconversdo e prevengdo da formagdo de assentamentos
informais, com estratégias de melhorias fisicas e ambientais integradas a
outras que atuem nas dimensdes sociais, econémicas, culturais e politicas e
promovam o acesso G habitagdo sustentdvel, adequada, segura e
economicamente acessivel, por meio de:

a) destinagdo dos recursos da ODC ao Fundo Municipal de Habitagéo Popular
- FMHP;

b) reconhecimento dos assentamentos informais por meio da definicdo de
zonas especiais de interesse social - Zeis - e de dreas especiais de interesse
social - Aeis-2;

c) definico de parGmetros urbanisticos especificos para incentivar a
producdo de Habitacdo de Interesse Social - HIS - nas dreas centrais e nas
centralidades;

d) utilizagdo de instrumentos de politica urbana para subsidiar a produgdo
de unidades habitacionais de interesse social;

X! - desenvolver normas adequadas para o setor habitacional, voltadas para
0 combate e a prevencdo da especulacéo, da desapropriacdo, da condigcdo
de desabrigados e das desocupacées forcadas, assegurando a
sustentabilidade, a sequranca da posse, a qualidade, a economicidade, a
saude, a sequranca, a acessibilidade, a eficiéncia energética e de recursos e
a resiliéncia, por meio da definicdo de instrumentos especificos para os
assentamentos precdrios, quais sejam:

a) planos globais especificos para as dreas classificadas como Zeis;

b) diretrizes de preservacGo ambiental e de ocupagdo especial de interesse
social para dreas especiais de interesse ambiental desocupadas e dotadas
de atributos ambientais relevantes;

¢) planos de regularizagdo urbanistica para Aeis ocupadas;

Xl - promover a implementa¢éo de programas de desenvolvimento urbano
sustentavel, priorizando esquemas habitacionais bem localizados e bem
distribuidos, a fim de evitar a produgdo em massa de habitagées periféricas
e isoladas, desconectadas de sistemas urbanos, independentemente do
segmento econbémico e social para o qual sGo desenvolvidas, além de
fornecer solugbes para as necessidades habitacionais dos grupos de baixa
renda, por meio de:

a) reserva de terras para a implantacdo de empreendimentos habitacionais
de interesse social por meio de definicdo de Aeis-1;

b) definicdo de condicdo especial de ODC para empreendimentos
habitacionais de interesse social;

c) definicdo de pardmetros urbanisticos especificos para a conversdo de
edificacées existentes na drea central para o uso residencial, estendendo-os
para outras regibes da cidade que apresentarem contexto de subutilizacGo
de imdveis edificados;

[..]

(Belo Horizonte, 2019)



Como parte dos objetivos gerais da politica urbana ligados a questdo habitacional estdo ainda

contemplados:

XIV - assegurar a producdo de HIS, desenvolvendo e implementando
estratégias para a viabilidade de produtos imobilidrios a pregos acessiveis a
todas as faixas de renda familiar;

XV - promover a qualificacGo urbanistica das dreas de vilas e favelas, de
forma a integrd-las as demais dreas da cidade;

XVI - promover a reqularizagdo fundidria dos assentamentos precdrios;

[...]
(Belo Horizonte, 2019)

Mais especificamente relacionado a habitagdo (Capitulo VII - Da Habita¢do), o Plano Diretor
conceitua a PMH e descreve seus principios e diretrizes. E definido que a PMH serd executada pelo
Sistema Municipal de Habitacdo - SMH, composto pelo Conselho Municipal de Habitacdo - CMH, o
orgdo gestor da PMH (atualmente a Companhia Urbanizadora e de Habitacdo de Belo Horizonte -
Urbel), e o Fundo Municipal de Habitacdo Popular - FMHP, cujas competéncias sdo regidas por
legislacdo especifica.

Em relacdo aos instrumentos de politica urbana, essa versdo do Plano Diretor traz novidades
importantes que impactam diretamente na politica habitacional, uma vez que sdo essenciais para a
garantia do cumprimento da funcdo social da propriedade urbana. Esses instrumentos foram
regulamentados na Lein2 11.216/2020.

O PEUC e o IPTU Progressivo no Tempo, sao instrumentos utilizados de maneira prioritaria em
Areas de Especial Interesse Social 1 - AEIS-1, centralidades e terrenos adjacentes a eixos de
transportes coletivos, o que é essencial para a promoc¢do da moradia bem localizada. O Consdrcio
Imobilidrio vem como alternativa para viabilizar planos de urbanizagdo ou edificagdo, aproximando
proprietdrios notificados para a PEUC e IPTU Progressivo no Tempo e agentes interessados no
desenvolvimento de empreendimentos imobilidrios. O proprietario transfere ao Executivo Municipal
seu imodvel e, apds a realizacdo das obras, recebe, como pagamento, unidades imobilidrias
devidamente urbanizadas ou edificadas.

O Direito de Preempgdo também é um instrumento incorporado no Plano Diretor que é
essencial para a politica habitacional, uma vez que confere ao Municipio a preferéncia para aquisicdo
de imodveis de particulares em qualquer area do territério, podendo ser exercido para fins de execucdo
de programas e projetos habitacionais de interesse social, regularizacdo fundidria, constituicdo de
reserva fundidria e ordenamento e direcionamento da expansdo urbana, entre outros objetivos.

A OODC, por sua vez, € um instrumento que promove a justica urbana ao capturar a valorizagdo
imobilidria resultante de investimentos publicos no territério. Além disso, assegura a arrecadacdo
continua de recursos para o FMHP, contribuindo para o financiamento das politicas habitacionais.

Para o estimulo a producdo de habitacdo de interesse social, o Plano Diretor ainda prevé que a



contrapartida onerosa fica suspensa para empreendimentos de Habitacdo de Interesse Social 1 - HIS-
1, e 50% de reducdo para empreendimentos de Habitacdo de Interesse Social 2 - HIS-2.

O Plano Diretor prevé ainda beneficio decorrente da producdo de habitacdo de interesse social
pela PBH, que constitui potencial construtivo adicional transferivel, outorgado de forma gratuita em
decorréncia da implantacdo de unidades habitacionais destinadas a familias com renda inferior a um
salario minimo e meio. Também estd prevista a possibilidade de convénio urbanistico de interesse
social, um mecanismo de cooperacdo entre o Executivo Municipal e a iniciativa privada para a
realizacdo de empreendimentos de interesse social. Esse modelo permite que o poder publico
implemente tais projetos em areas privadas ou disponibilize terrenos para que empreendedores
privados os implementem. Estes instrumentos, entre outros, objetivam o fomento a adesdo da
iniciativa privada na producdo habitacional, permitindo a superacdo do coeficiente construtivo e a
utilizacdo de parametros urbanisticos especiais previstos para a implantacdo de Empreendimentos de
Interesse Social — EIS*.

O instrumento das operagOes urbanas estd previsto, sendo dividido em duas modalidades: a
operacdo urbana simplificada, que se trata da promocdo de transformacdes urbanisticas locais; e a
operacdo urbana consorciada, que se trata de um conjunto de intervengdes visando transformacdes
urbanisticas estruturais em partes do territério municipal. As operagdes urbanas poderdo ser
implementadas objetivando, entre outros fins, a implantacdo de empreendimentos de interesse
social e melhoramentos em assentamentos precarios.

Em relagdo ao zoneamento, essa versdo do Plano Diretor atualiza a demarcagdo dos
assentamentos de interesse social, tanto do ponto de vista territorial quanto conceitual, incluindo
para além das vilas, favelas e conjuntos habitacionais populares implantados pelo poder publico, os
loteamentos irregulares de interesse social e as ocupag¢8es urbanas consolidadas. Inclui também
areas edificadas ou ndo, destinadas a implantagdo de programas e empreendimentos de interesse
social, com predominancia do uso habitacional. As dreas estdo delimitadas como Zonas Especiais de
Interesse Social - ZEIS e Areas Especiais de Interesse Social — AEIS.

As ZEIS dividem-se em ZEIS-1, que correspondem a “dreas ocupadas desordenadamente e de
forma espontanea”, geralmente vilas e favelas; e ZEIS-2, que correspondem a “dreas ocupadas em

gue o Executivo Municipal tenha implantado conjuntos habitacionais de interesse social”. As ZEIS

4 Desde a publicacio do Edital de Concorréncia Publica SMPU n2 001/2024 (Processo n? 31.00847867/2023-28),
que visa a sele¢do de incorporadora para a celebragédo de convénio urbanistico de interesse social nos termos da
Lei n? 11.181/2019, que institui o Plano Diretor, passou a ser admitida a inclusdo de areas comerciais nos
empreendimentos. O edital permite que, além das unidades de habitagdo de interesse social e das areas de uso
comum, sejam incorporados espagos comerciais e unidades habitacionais de outros tipos. Entre as diretrizes,
consta a previsdo de pavimento ou drea comercial com fachadas ativas voltadas para a rua ou para areas de fruicdo
publica.



ficam sujeitas a critérios especiais de parcelamento, ocupacdo e uso do solo, que visam a promocao
da melhoria da qualidade de vida de seus habitantes e a integragdo dos assentamentos a malha
urbana.

As AEIS dividem-se em AEIS-1, que correspondem a “porgBes do territério municipal destinadas
a implantacdo de empreendimentos de interesse social, compostas de dreas vazias e edificacGes
existentes, subutilizadas ou ndo utilizadas”; AEIS de Interesse Ambiental, que sdo “porcBes do
territério municipal subutilizadas, desocupadas ou predominantemente desocupadas, dotadas de
elementos ambientais relevantes”, e AEIS-2, como foram entendidas as “porc¢Bes do territério
municipal nas quais estejam presentes loteamentos passiveis de regularizacdo fundiaria nos termos
da legislacdo federal, ocupados, predominantemente, por populacdo de baixa renda”.

A AEIS-2 é um zoneamento fundamental para a ampliacdo do universo de assentamentos de
interesse social, e incorpora areas que ainda necessitam do apoio do poder publico para sua
regularizacdo e urbanizacdo e que ndo sdo categorizadas como ZEIS. No Plano Diretor, a delimitacdo
das AEIS-2 considera um tempo minimo de ocupacdo de cinco anos. Ja a AEIS-1 e a AEIS de Interesse
Ambiental desempenham um papel fundamental na demarcacdo de areas do territério municipal
destinadas a implantacdo de empreendimentos de interesse social. Enquanto as AEIS-1 incluem tanto
0s conjuntos habitacionais ja implantados quanto as areas reservadas para novos empreendimentos,
as AEIS de Interesse Ambiental visam conciliar a preservacdo ambiental com a producdo de HIS.

O Plano Diretor determina os critérios de ocupacdo do solo aplicaveis a HIS, que é dividida em
HIS-1, destinada as familias com alto grau de vulnerabilidade socioeconémica, e HIS-2, destinada as
familias com médio grau de vulnerabilidade socioeconémica - e ao Empreendimento de Interesse
Social - EIS.

No caso da ocupacdo em ZEIS e AEIS-2, também sdo definidos critérios que poderdo ser
complementados por regulamentagdo em Lei ou Decretos especificos, como aqueles derivados dos
processos de regularizagdo fundiaria. A regulamentacdo pode ainda ser derivada do Plano Global
Especifico - PGE, no caso das ZEIS, ou do Plano de Regularizagao Urbanistica - PRU, no caso das AEIS-
2.

Nas AEIS-1 e AEIS de Interesse Ambiental, sdo permitidos apenas empreendimentos de
interesse social, equipamentos urbanos ou comunitarios e edificacBes residenciais. Os
empreendimentos em AEIS-1 devem destinar, no minimo, 70% da area construida para HIS, sendo
pelo menos 70% desse percentual destinado a HIS-1. J&4 nas AEIS de Interesse Ambiental, ao menos
50% da area construida deve ser destinada a HIS, com 70% desse total reservado para HIS-1.

O Plano Diretor também prevé a possibilidade de implantacdo de Empreendimentos de

Interesse Social - EIS em qualquer zoneamento. Nesses casos, o empreendedor podera optar pela



adocdo dos parametros de parcelamento e ocupacdo do solo previstos para as AEIS-1, condicdo que
implicard no atendimento as exigéncias e usufruto dos beneficios previstos para tal zoneamento.

No ambito da PMH, o Plano Diretor trata das intervencdes em assentamentos precarios, da
producdo habitacional de interesse social e das intervencdes em ZEIS e AEIS-2. Com relacdo a
intervencdo em assentamentos precarios, o Plano Diretor prevé que essas devem ocorrer
prioritariamente em d&reas zoneadas como ZEIS e AEIS-2. O atendimento deve ser destinado
prioritariamente a familias que tenham sido removidas por motivo de calamidade, sejam ocupantes
de drea de risco ou insalubre, ou sejam ocupantes de drea destinada a implantacdo de obras publicas.
Além disso, o Plano Diretor prevé que a regularizacdo fundidria deve ser implementada de forma
articulada com outras a¢Ses executadas no assentamento precdrio e quando tenham sido alcancadas
as condicdes de habitabilidade, salubridade e seguranca. Esse enfoque diferencia a politica municipal
de regularizacdo fundiaria, pois a titulacdo da posse ocorre apenas apds o processo de urbanizacdo.
Entretanto, nos casos enquadrados na Lei Federal n2 13.465/2017, a titulagcdo pode ocorrer antes da
urbanizagao.

Sobre a producdo habitacional de interesse social, o Plano Diretor a entende como “o
parcelamento e a ocupacdo do solo ou a adaptacdo de edificacdo existente visando ao provimento de
habitacdo para familias de baixa renda”, expandindo a nocdo da provisdo de moradia para além da
construcdo de novas unidades. Em relagcdo as diretrizes para a producdo de HIS, prevé-se a promocao
da insercdo urbana das unidades habitacionais e a implantacdo de unidades nas centralidades, a
adequacdo de edificagBes ndo utilizadas ou subutilizadas, o incentivo a parcerias com a iniciativa
privada, cooperativas, associacdes ou unidades habitacionais, bem como o fomento a atuacdo dessas
organizacdes, a promocdo da regularizacdo fundiaria, a priorizacdo de processos construtivos que
garantam maior qualidade e menor custo, a promog¢do de condi¢cdes de acessibilidade de pessoas
com mobilidade reduzida, a adequagdo da moradia a composi¢ao das familias, entre outras. Com
relagdo as unidades habitacionais implantadas em terreno de propriedade publica, estas deverdo ser
prioritariamente destinadas as familias por meio da concessdo de direito real de uso ou do aluguel
social.

Sobre as intervencdes em ZEIS e AEIS-2, o Plano Diretor trata dos instrumentos a serem
utilizados, os parametros para a regularizacdo fundiaria e para a alienacdo e utilizacdo dos imdveis.
No caso de ZEIS, é necessaria a elaboracdo de PGE para cada assentamento, sob a coordenacdo do
orgédo gestor da PMH e com participacdo da comunidade envolvida. Ja a realizacdo de intervencdes e
a regularizacdo fundidria nas AEIS-2 estdo condicionadas a elaboracdo do PRU, que também deve

garantir a participacao social.



O Fundo Municipal de Habitacdo Popular - FMHP de Belo Horizonte foi originalmente criado
pela Lei n2 517/1955, que também instituiu o Departamento Municipal de Habitagcdo e Bairros
Populares, um dos primeiros 6rgdaos municipais dedicados exclusivamente a habitacdo. No entanto,
apesar de sua criacdo, o fundo permaneceu inativo por décadas e s6 comecou a ser estruturado e
utilizado apds a Lei n? 6.326/1993, que estabeleceu novas diretrizes para sua regulamentacdo e
operacionalizacdo. Essa reestruturacdo permitiu que o fundo finalmente cumprisse sua funcdo de
financiar politicas habitacionais voltadas para a populacdo de baixa renda. A regulamentacdo da Lei
ocorreu por meio do Decreto n? 7.613/1993.

Ao longo dos anos, a legislacdo que rege o fundo foi atualizada por meio de novas Leis, como a
Lei n2 8.641/2003, a Lei n2 9.040/2005, a Lei n2 10.887/2015 e a Lei n? 11.148/2019, ampliando suas
possibilidades de aplicacdo. Essas alteracBes garantiram maior abrangéncia na utilizacdo dos
recursos, permitindo o financiamento de diferentes programas e ac¢des voltados as demandas
habitacionais do Municipio.

Ha ainda regulamentacdes responsaveis por garantir a transferéncia de recursos para o FMHP.
Destacam-se duas fontes: recursos provenientes da alienacdo de imodveis publicos e recursos
decorrentes da aplicagdo do instrumento da Outorga Onerosa do Direito de Construir - OODC.

No caso da alienagdo de imdveis publicos, a Lei n° 9.814/2010 autoriza o executivo a doar areas
de propriedade do Municipio, a realizar aporte financeiro ao Fundo de Arrendamento Residencial -
FAR, representado pela Caixa Econdmica Federal, e institui isencdo de tributos para operacgdes
vinculadas aos programas publicos de financiamento habitacional de interesse social. Essa lei foi
alterada por diversas leis e regulamentada por meio de decretos, visando a obtencdo de recursos
para a realizagdo de aporte financeiro ao FMHP. A Lei n® 11.305/2021 altera a Lein® 9.814/2010 e d3
sua redacdo atual, autorizando o Poder Executivo a doar bens imdveis publicos de propriedade do
Municipio para implantacao de programa de habitac¢do popular, objetivando promover a implantacdo
de moradias destinadas a familias que se enquadram nos critérios de populacdo de baixa renda
definidos pelo Conselho Municipal de Habitagcdo - CMH. A Lein® 11.305/2021 cria também o Programa
de Compra Compartilhada de Imdvel para subvencionar, de forma onerosa ou sem 6nus, a aquisicdo
de moradias por familias de baixa renda em empreendimentos de iniciativa de empreendedor
privado.

Ja a transferéncia de recursos provenientes da aplicacdo da OODC estd determinada pela Lei n®
11.181/2019 que aprova o Plano Diretor do Municipio, regulamentada pela Lei n® 11.216/2020 que

dispGe sobre a aplicacdo dos instrumentos de politica urbana previstos no Plano Diretor. Os recursos



auferidos em decorréncia da utilizacdo da OODC sdo destinados ao FMHP ou ao Fundo de
Desenvolvimento Urbano das Centralidades - FC. Os recursos obtidos por meio da OODC vinculada a
terrenos ndo incluidos em dreas de centralidades ou em dreas de grandes equipamentos, sdo
destinados integralmente ao FMHP. J& os recursos de OODC vinculada a terrenos incluidos em
porcdes territoriais classificadas como areas de centralidades ou dreas de grandes equipamentos sdo
destinados ao FC, sendo 25% destes destinados ao FMHP para investimento em habitacdo de

interesse social nas centralidades ou em sua vizinhanga imediata.

O Conselho Municipal de Habitacdo - CMH foi criado por meio da Lei n2 6.508/1994, tornando-
se o 6rgdo da administracdo municipal com carater deliberativo acerca das politicas, planos e
programas para producdo de moradia e de curadoria dos recursos a serem aplicados. A mesma Lei
institui que a Companhia Urbanizadora de Belo Horizonte (hoje Companhia Urbanizadora e de
Habitacdo de Belo Horizonte - Urbel) é a entidade da administracdo publica responsavel pela
execucdo da politica habitacional do Municipio, em conformidade com a Lei Organica de Belo
Horizonte. Fica determinado pela Lei que o CMH sera constituido por vinte membros titulares e igual
numero de suplentes, sendo seis representando entidades populares, dois representantes de
entidades vinculadas a produgdo de moradia, dois representantes do Legislativo Municipal e nove

representantes do Executivo Municipal. O mandato é de dois anos, permitida uma reconducao.

A primeira Resolucdo do CMH (Resolucdo n? 1/1994) refere-se ao seu Regimento Interno,
aprovado em 22 de junho de 1994 e publicado no dia 1° de agosto de 1996. A Resolucdo dispde sobre
o funcionamento do Conselho, sua organizacdo, sobre as plenarias abertas por categoria para eleicdo
dos membros titulares e suplentes, dos direitos de voto, dos deveres dos conselheiros e das
penalidades relacionadas ao ndo comparecimento dos membros nas reunides. Importante destacar
gue o Regimento Interno determina que o CMH deverd ser presidido pelo Diretor-Presidente da
Urbel, a quem caberd a convocacdo das reunides do Conselho, com antecedéncia minima de sete
dias. A frequéncia das reuniBes prevista é a de uma reunido ordindria por més, podendo haver

reuniGes extraordinarias.



A segunda Resolucdo do CMH (Resolucdo n? 11/1994) foi aprovada no dia 1° de dezembro de
1994 e trata da Politica Municipal da Habitacdo - PMH de Belo Horizonte, trazendo o conceito de
habitacdo, as diretrizes gerais da politica, as linhas de atuacdo (assentamentos existentes e novos
assentamentos) e programas da politica, as definicdes sobre a populacdo beneficiaria, as diretrizes
metodoldgicas da politica, as formas de gestdo adotadas (gestdo publica, cogestdo e autogestdo), a
politica de subsidios e financiamentos, e as fontes de recursos para a implementagdo da politica
habitacional.

A Resolucdo n?11/1994 foi uma importante referéncia para a operacionalizacdo da PMH de Belo
Horizonte, descrevendo sua estrutura geral e orientando sobre o seu funcionamento. Essa Resolucao
foi revogada pela Resolugdo n@ LI, aprovada em 13 de dezembro de 2018, que atualizou a normativa,
trazendo importantes avancos ao criar novas diretrizes, procedimentos, possibilidades de
atendimento e a¢cdes que foram incorporadas ao longo da trajetdria da PMH.

As linhas de atuacdo (assentamentos existentes e novos assentamentos) descritas na Resolucdo
n? 11/1994 foram substituidas por trés linhas programaticas na Resolucdo n? LII/2018: Provisdo
Habitacional, Intervencdo em Assentamentos de Interesse Social e Assisténcia e Assessoria Técnica.
De modo articulado aos programas e modalidades, passaram a ser previstas A¢8es Transversais. As
formas de gestdo na implementacdo dos programas habitacionais também se ampliaram: para além
da gestdo publica, cogestao e autogestdo ja previstas, foram incluidas a gestdo privada e a gestdo por
Organiza¢Bes da Sociedade Civil - OSCs. O universo de atendimento passou a incorporar
assentamentos ja consolidados como ocupacdes organizadas, comunidades tradicionais e corticos.

Na Linha Programatica Provisdo Habitacional, os tipos de atendimento foram ampliados e
passaram a ser categorizados em emergencial, temporario, continuo e definitivo. Além dos programas
ja consolidados de Produgdo Habitacional e Aquisicdo de Imdveis, a Resolugdo n? LII/2018 incorporou
novos programas a provisao habitacional. Entre eles, destaca-se o Bolsa Moradia, que agora conta
com duas modalidades (Bolsa Moradia e Abono Pecuniario), e o Locagdo Social, dividido em trés
modalidades: Locacdo Social Publica, Locacdo Social Privada e Locacdo Social por OSCs. Outra
inovacdo foi a ampliacdo do escopo do Programa de Producdo Habitacional, que, além da construcgado
de novas unidades (que antes aparecia como Produc¢do de Conjuntos Habitacionais na Resolug¢do n?
11/1994) e da producdo de lotes urbanizados, passou a incluir a requalificacdo de unidades existentes.
O Programa de Aquisicdo de Imdveis, também uma novidade, abrange a Aquisicdo Monitorada e
conta também com uma modalidade de financiamento ou aporte para aquisicdo de unidades

habitacionais.



Na Linha Programatica Intervencdo em Assentamentos de Interesse Social estdo contemplados
o Programa de Intervencdo Integrada, o Programa de Regularizacdo Fundidria e Edilicia, o Programa
Estrutural de Areas de Risco - PEAR e o Programa de Remoc3o e Reassentamento.

Sdo modalidades do Programa de Intervencdo Integrada o ja consolidado Plano Global
Especifico - PGE, utilizado no planejamento dos processos de urbanizacdo e regularizacdo de ZEIS (que
abrangem vilas, favelas e loteamentos implantados pelo Poder Publico), e o mais recentemente
implementado Plano de Regularizagcdo Urbanistica - PRU, utilizado no planejamento dos processos de
urbanizacdo e regularizacdo de AEIS-2 (que abrange os loteamentos privados irregulares, e daquelas
areas que venham a ser declaradas de interesse social pelo Poder Publico, como é o caso de algumas
ocupacdes organizadas). Dessa forma, a Resolucdo N2 LII/2018 vincula explicitamente as acdes da
PMH ao zoneamento de interesse social determinado pelo Plano Diretor.

O Programa de Regularizacdo Fundiaria e Edilicia apresenta modalidades referentes ao tipo de
territério em que é implementado (vilas/favelas e loteamentos implantados pelo Poder Publico;
conjuntos habitacionais implantados pelo Poder Publico; loteamentos privados irregulares; outras
tipologias como corticos, ocupacdes organizadas e povos e comunidades tradicionais). O PEAR trata
de instrumento estratégico ja consolidado no Municipio de monitoramento, prevencdo e atuacdo
emergencial em dreas de risco ambiental visando a protecdo da vida de seus moradores.

O Programa de Remocdo e Reassentamento, introduzido pela Resolugdo n2 LII/2018, unifica
em uma unica iniciativa as ac¢les relacionadas as remocgdes realizadas no ambito da Linha
Programatica Intervengdo em Assentamentos de Interesse Social e as alternativas de moradia
destinadas as familias removidas — seja por obras publicas, risco ambiental ou conflitos fundiarios
urbanos. O programa assegura o direito ao reassentamento para todas as familias afetadas,
estabelecendo diretrizes claras e opgBes especificas para cada situagao.

A criacdo da Linha Programatica Assisténcia e Assessoria Técnica € uma das grandes inovacoes
previstas na Resolugdo n? LII/2018. As estratégias de promogdo de assisténcia e assessoria técnica
passaram entdo a serem valorizadas com status de linha programdtica, criando condi¢des para a
promocdo do atendimento a demandas habitacionais individuais e coletivas, integrando servicos de
arquitetura e urbanismo, engenharia, sociais e juridicos.

As Linhas Programaticas, Programas, Modalidades e A¢Bes Transversais descritas na Resolugdo

n? LI1/2018 estdo sintetizados no Quadro 01 a seguir:



Quadro 01: Linhas Programaticas, Programas, Modalidades e A¢des Transversais da PMH

Acdes transversais/
Planejamento,

Linha . =
- Programa Modalidades Gestdo e
Programatica .
Desenvolvimento
Institucional

Programa de = Construgdo de novas unidades

Produgdo = Requalificacdo de unidades existentes
Provisio Habitacional = Producdo de lotes urbanizados
Habitacional
em Programa de = Aquisicdo Monitorada
Atendimento AquusK.;ao de . F|na.nC|z.3mer.1to ou aporte para aquisicao de unidades

. Imdveis habitacionais
ao Déficit
Habitacional, . ) -
= | ocagdo social publica
Demanda ~ . ) . .
L. Programa de = | ocagdo social privada Captacgdo e Gestdo

Demogrifica e ~ . ~ s ) -

Locagdo Social = Locagdo por OrganizagBes da Sociedade Civil de Recursos para
Demanda de . L ) .

N = Subsidio ao locatério Financiamento e

Remogdes

Programa Bolsa
Moradia

= Bolsa Moradia
= Abono Pecunidrio

Intervengdo em
Assentamentos
de Interesse
Social

Programa de
Intervengdo
Integrada

= |Intervencdo Estrutural
= |Intervenc¢do Pontual
= Apoio a Gestdo do Programa de Intervencédo Integrada

Programa de
Regularizagdo

= Regularizagdo Fundiaria de Vilas/Favelas e
Loteamentos implantados pelo poder publico

= Regularizagdo Fundiaria de Conjuntos Habitacionais
implantados pelo poder publico

Fundiaria e = Regularizagdo Fundidria de Loteamentos Privados
Edilicia Irregulares

= Regularizagdo Fundidria de outras tipologias

= Regularizacdo Edilicia
Programa = Plano de Mobilizagdo Social

Estrutural de
Areas de Risco

= Plano de Atendimento Emergencial
= Plano de Obras

= Programa de Remocdo e Reassentamento

Assisténcia e
Assessoria
Técnica

= Apoio a produgdo de novas moradias
= Apoio a melhoria habitacional de moradias existentes

Programa N .
Indi%/idual = Apoio a regularizacdo fundiaria e edilicia
= Apoio a mitigacdo/erradicacdo de risco geoldgico-
geotécnico e/ou construtivo
= Apoio a producdo de conjuntos habitacionais
= Apoio a regularizacdo e/ou urbanizacdo de
Programa P & g- / . ¢
. assentamentos de interesse social
Coletivo

= Apoio ao planejamento de ag¢Bes e a organizagdo
social

Programa de
Financiamento
de Material e
Méo de Obra

= Financiamento de mdo de obra
= Financiamento de material de construgdo

Insumo da PMH

Sistema Municipal
de Habitagdo

Sistema de
Informacao

Elaboracdo de
Politicas, Planos e
Instrumentos
Normativos

Sistema de
Monitoramento e
Avaliacdo

Manutenc¢do de
Intervencdes
Publicas

Acdes de
Monitoramento
Territorial

Estruturagao
Administrativa do
Setor Habitacional

Fonte: Resolucdo n2 LII/2018 do Conselho Municipal de Habitagdo.




Ao estruturar a PMH com uma matriz clara de a¢des, alternativas de atendimento e conceitos,
a Resolucdo n? LII/2018 desempenha um papel fundamental na operacionalizagdo das iniciativas do
poder publico e da iniciativa privada, considerando as parcerias e oportunidades orcamentarias no
tempo. Além disso, serve como referéncia essencial tanto para os conselheiros do CMH quanto para

a sociedade civil, facilitando a compreensdo da abrangéncia da politica habitacional.

As formas de atendimento relacionadas a provisdo habitacional se transformaram desde a
criacdo da Politica Municipal da Habitacdo - PMH. A producdo habitacional, em particular, ja foi
viabilizada tanto por iniciativas municipais, quanto pela implementagdo de programas federais em
ambito local, estando atualmente vinculada a articulagdo entre os entes federativos. Em geral, sua
execucdo resulta de parcerias entre o Municipio e a Unido, com o objetivo de unir esforgos e recursos
para ampliar a oferta de moradias destinadas a populacdo de menor renda. Nesse modelo, a producdo
habitacional esta condicionada ao cumprimento de normativas municipais e das exigéncias de
diversos érgdos reguladores, o que impd&e desafios adicionais a sua implementacao.

No que diz respeito a producdo de unidades viabilizada por iniciativa municipal, destaca-se o
programa Orgamento Participativo da Habitagdo — OPH, criado em 1995 e implantado em 1996, em
resposta as reivindicagdes dos movimentos populares na luta por moradia, surgidas dentro do
Orgcamento Participativo Regional do Municipio. O Programa visava a discussao publica dos recursos
orgamentdrios municipais para investimentos na linha de produc¢dao de moradias da PMH e beneficiava
familias organizadas no movimento popular por moradia, cadastradas na Prefeitura (Nucleos). Os
Foruns do OPH ocorriam a cada dois anos, e eram os espacos onde se deliberava a definicdo de
recursos, dos beneficios habitacionais ofertados para determinado periodo e de sua distribuicdo
proporcional entre os Nucleos.

O programa OPH iniciou com recursos municipais e passou a ser implementado também com
o apoio de programas federais que surgiram posteriormente, como o Prdo-Moradia, o Crédito
Solidério, além de projetos financiados pelo Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social - FNHIS,
criado pela Lei Federal n211.124/2005, que exige contrapartida por parte do municipio para a acesso
aos seus recursos. Outro programa federal muito importante implementado no Municipio foi o
Programa de Arrendamento Residencial — PAR.

Desde 2009, o principal programa voltado a produgao de moradias tem sido o Programa Minha
Casa Minha Vida - PMCMV, atualmente regulamentado pela Lei Federal n? 14.620/2023. Depois da

criagdo do PMCMYV em 2009, esse passou a absorver parte da demanda dos Nucleos e ndo houve mais



producdo municipal pelo OPH a partir de 2012. A ultima rodada do OPH ocorreu entre 2009 e 2010 e
nem todas as moradias conquistadas pelos Nucleos foram entregues (CMBH, 2020).

A producdo do programa, destinada a Faixa 1 de renda familiar, passou por um periodo de
interrupcdo entre 2019 e 2023, temporariamente denominado Programa Casa Verde e Amarela,
sendo posteriormente retomada sob novas normativas e condi¢cGes para atender a faixa de renda
mais baixa. Ressalta-se que a versdo atual do programa estabelece requisitos de qualidade da moradia
como a inser¢cdo urbana dos empreendimentos com equipamentos e infraestrutura minima, o
desempenho e a acessibilidade das edificacdes, a possibilidade de drea para comércio, servicos,
varanda, biblioteca, entre outros. O programa conta ainda com uma modalidade dedicada a
participacdo de entidades sem fins lucrativos na gestdo da producdo das moradias (PMCMV
Entidades), que ainda ndo produziu unidades em Belo Horizonte. Atualmente a modalidade é
regulamentada pelas Instru¢des Normativas n2 28/2023 e n2 33/2024.

A execucdo das agBes no ambito da PMH deve observar, além da legislagdo municipal e
estadual, toda a legislacdo federal e aquela especifica do programa, bem como as normas
complementares aplicaveis a produgdo habitacional. Entre elas, destacam-se a Lei de Acessibilidade
(Lei n2 10.098/2000), que estabelece diretrizes para a promocdo da acessibilidade as pessoas com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida; a Norma de Desempenho de Edifica¢cdes Habitacionais (ABNT
NBR 15575/2013), que define requisitos de desempenho para construcdes residenciais; e a legislacdo
de seguranca contra incéndio, como a Lei n® 13.425/2017, que estabelece diretrizes gerais sobre
medidas de prevencdo e combate a incéndios em edificacbes, entre outras normas pertinentes.

As normas para o financiamento de programas habitacionais subsidiados com recursos do
governo municipal e/ou federal sdo estabelecidas pela Resolugdo n2 XI1/2007 do CMH, que determina
gue todos os programas e projetos de habitacdo de interesse social concluidos, em desenvolvimento
ou a serem contratados devem obedecer a critérios de financiamento estabelecidos pela PMH, e que,
em caso de divergéncia entre as normas de financiamento municipal e federal, prevalecerdo as regras
federais.

A Resolugdo n? XXVII/2012 do CMH estabelece os pardmetros municipais para o processo de
selecdo de familias beneficidarias do PMCMV, especificamente para os empreendimentos
enquadrados na Faixa 1, executados entre 2013 e 2016. J& a Resolugdo n2 XXXII/2013 introduz
alteragBes nos critérios municipais de hierarquizagdo das familias para o programa, também
aplicaveis aos empreendimentos da Faixa 1 nesse periodo. Essas resolucGes definem critérios
municipais adicionais de selecdo de familias para os empreendimentos, dando prioridade a familias

participantes dos nucleos/entidades de moradia cadastrados na Urbel e indicadas pelas entidades de



moradia que conquistaram beneficios por meio dos Féruns do Orcamento Participativo da Habitagdo
- OPH.

A Resolucdo n2 XXII/2011 do CMH estabelece normas e critérios para a transferéncia de
unidades habitacionais produzidas no ambito da PMH destinadas ao publico do OPH, enquanto a
Resolugdo n2 XXXIIl/2013 estabelece normas para o financiamento habitacional e a concessido de
subsidios aos beneficidrios do OPH. J& a Resolucdo n? LV/2019 criou o Programa de Quitacdo
Voluntdria do financiamento de unidades habitacionais destinadas as familias provenientes do OPH,
visando ampliar subsidios para incentivar a quitacdo do saldo devedor do financiamento realizado
pelas familias atendidas pelo programa. A Resolugdo n2 LVII/2021 estabeleceu procedimentos para o
atendimento de familias indicadas pelos Nucleos de habitacdo com saldo no passivo do OPH que
ocuparam irregularmente unidades produzidas pelos programas municipais.

Ainda no que diz respeito a legislacdo municipal relevante para a Linha Programatica Provisdo
Habitacional, para além do mencionado, uma normativa municipal importante é a Lein2 11.783/2024,
gue dispGe sobre regras de licenciamento, regularizacdo, modificacdo e reconversdo de edificacdes
no Hipercentro. Em especial, a Lei tem impacto na modalidade de Requalificagdo do Programa de
Producdo Habitacional, uma novidade introduzida pela Resolucdo ne LII/2018.

Também tem relacdo direta com os programas e acées ligadas a Linha Programatica Provisdo
Habitacional a Lei n? 7.597/1998, atualizada pela Lei n? 8.566/2003. A Lei n® 7.597/1998 foi
responsavel por criar alternativas de moradia para familias removidas em decorréncia de execuc¢do
de obras publicas, abrindo também a possibilidade de atendimento de familias que, vitimas de
calamidade, tenham sido removidas de areas sem condicGes de retorno, comprovado por laudo
técnico. Por mais que se trate de uma Lei relacionada a acGes ligadas a intervencdo em assentamentos
de interesse social, ela dispde sobre alternativas hoje entendidas como parte da provisdo habitacional
da PMH, visto que se trata de realocar a familia em uma nova unidade habitacional, ou seja, de uma
medida que visa atender o déficit habitacional quantitativo.

Foi instituido, por meio da Lei n? 7.597/1998, o Programa de Reassentamento em Fung&o de
Risco ou Obras Publicas - PROAS, beneficio na forma de auxilio financeiro estabelecido a partir de um
valor de referéncia, utilizado para assentamento definitivo de familias por meio da compra
monitorada de imdvel existente dentro ou fora do Municipio. O programa foi regulamentado pelo
Decreto n?2 9.805/1998, que foi atualizado pelo Decreto n® 11.246/2003. Na atualizacdo do Decreto,
foi incluida a possibilidade de fornecimento de auxilio de material de construcdo no caso de o

beneficidrio possuir terreno em outro municipio, ou de requisicdo de indenizacdo de benfeitoria.



Houve ainda uma alteracdo posterior, com a atualizagdo da Lei n? 7.597/1998 pela Lei n2
8.566/2003°. Os Decretos do PROAS foram revogados e a Lei atualizada foi regulamentada pelo
Decreto n? 11.283/2003. A Lei n2 8.566/2003 ampliou o publico previsto para reassentamento,
incorporando atendimento para familias removidas de habitacdo precaria situada em drea de risco, e
pessoas com trajetdria de rua (“familia que habite rua e viaduto do Municipio”)®.

Também foi criado a partir da Lei n® 8.566/2003 o Programa Bolsa Moradia, regulamentado
pelo Decreto n? 11.375/2003, que prevé auxilio mensal para aluguel de imdével’ dotado de condicdes
de habitabilidade, verificada por meio de vistoria. Esse programa € a principal alternativa para pessoas
com trajetéria de rua, incluidas na atualizacdo do Decreto n? 11.375/2003 pelo Decreto n2
11.687/2004. Por essa razdo, o programa conta com a colaboracdo técnica da Secretaria Municipal
de Assisténcia Social, responsavel por indicar os beneficiarios desse publico, e pode utilizar recursos
tanto do FHMP quanto do Fundo Municipal de Assisténcia Social.

Desde a aprovacdo da Resolucdo n? LII/2018, o Bolsa Moradia passou a admitir uma modalidade
de Abono Pecuniario, que consiste no fornecimento de auxilio financeiro para fins de moradia sem
ser necessaria comprovacao da utilizacdo do beneficio para aluguel de imdvel. Essa modalidade foi
permitida pela Lei n® 11.148/2019, que ampliou a utilizacdo dos recursos do FMHP para incorporar
“subsidio temporario para aluguel” (Abono Pecuniario) e introduzida no Decreto n? 11.375/2003 que
regulamenta o Programa Bolsa Moradia por alteracdo por meio do Decreto n® 17.919/2022. O
programa Bolsa Moradia passou a ser utilizado no Municipio na modalidade de Abono Pecunidrio no
contexto da Situacdo de Emergéncia em Saude Publica, declarada pelo Decreto n? 17.297/2020, em
razdo da pandemia de COVID-19. O Decreto n? 17.309/2020 estabeleceu que o beneficio poderia ser

concedido nesta modalidade enquanto perdurasse a situacdo de emergéncia®.

> A atualizacdo da Lei Municipal n2 7.597/1998 pela Lei n2 8.566/2003 e a ampliacdo do publico atendido tem
como contexto as fortes chuvas que ocorreram em janeiro de 2003, que causaram sérios impactos no Morro das
Pedras, Cafezal e Taquaril, e resultaram na morte de 20 pessoas em Belo Horizonte, 11 delas da mesma familia
(sendo 9 criangas e adolescentes), na Vila das Antenas (CMBH, 2020). A regulamentag¢do do Programa Bolsa
Moradia pelo Decreto n? 11.375/2003 previu prioridade para o atendimento das familias vitimas deste evento
climatico.

6 Posteriormente, a Resolucdo n2 XX1/2011 do CMH ampliou a possibilidade de reassentamento para moradores
de imdveis alugados ou cedidos que fossem removidos devido a obras publicas. Para serem contemplados, esses
moradores deveriam atender aos critérios estabelecidos pela PMH, incluindo faixa de renda, tempo de residéncia
no Municipio e auséncia de propriedade. Além disso, a inclusdo no reassentamento ficou condicionada a adesdo
a um financiamento habitacional nos moldes da PMH.

70 valor do auxilio determinado no Decreto n2 11.375/2003 era de R$200,00, sendo atualizado para R$240,00
pelo Decreto n? 12.721/2007, para R$300,00 pelo Decreto n? 13.517/2009, para R$400,00 pelo Decreto n2
14.343/2011, para RS500,00 pelo Decreto n? 14.850/2012, e atualmente estd no valor de R$800,00 pela
atualizagdo do Decreto n? 18.932/2025.

8 Importante destacar que meses antes de declarada a situacdo de emergéncia sanitaria devido a Pandemia da
COVID-19, Belo Horizonte ja havia vivenciado situagdo de emergéncia decorrente das fortes chuvas que ocorreram
no més de janeiro de 2020, que gerou um grande contingente de desabrigados que demandavam atendimento
pelo Programa Bolsa Moradia.



Outra atualizacdo pertinente da Lei n? 7.597/1998 foi a incorporacdo do atendimento de
mulher em situagdo de violéncia, que tenha sido atendida e encaminhada por érgdo e equipamento
publico municipal responsavel pelo enfrentamento a violéncia contra a mulher (Centro Especializado
de Atendimento a Mulher - Benvinda), por meio da Lei n? 11.166/2019. O atendimento deve ocorrer
por meio do Programa Bolsa Moradia ou do Programa de Locacdo Social. A Lei foi regulamentada pelo
Decreto n? 17.563/2021.

O Programa de Locagdo Social também foi incorporado a PMH a partir da Resolucdo n2 LII/2018,
tendo sua implantacdo possibilitada pela Lei n2 11.148/2019, que ampliou a utilizacdo dos recursos
do FMHP para esses fins. O programa foi regulamentado pelo Decreton® 17.150/2019 e as Instrucdes
Normativas n2 02/2019 e n2 02A/2019. O objetivo do Programa é promover o atendimento
tempordrio ou continuo da populacao de baixa renda, por meio da locacdo, a precos acessiveis, de
unidades habitacionais privadas ou publicas. Sdo publicos que podem ser atendidos pelo Programa as
familias que compdem o déficit habitacional, familias removidas por risco ambiental ou em
decorréncia de conflitos fundidrios urbanos, e em situacdo de vulnerabilidade ou risco social.

Outro programa incorporado pela Resolugdo n? LII/2018 foi o Programa de Compra
Compartilhada de Imdvel, regulamentado pelo Decreto n? 17.793/2021, e atualizado pelo Decreto n2
18.944/2025. Ele tem como objetivo geral viabilizar a obtencdo de moradia para a populacdo de baixa

renda, mediante aquisicdo conjunta e monitorada de unidade habitacional.

O Municipio de Belo Horizonte é reconhecido como pioneiro no desenvolvimento de legislacdo
voltada a intervencdo em assentamentos de interesse social. Em 1983, foi instituido o Programa
Municipal de Regularizacdo de Favelas - Profavela, por meio da Lei n? 3.532/1983, posteriormente
alterada pela Lei Municipal n® 3.995/1985. Paralelamente, ainda em 1983, foi assinado o Decreto n2
4.520/1985, que criou a Companhia Urbanizadora de Belo Horizonte (hoje Companhia Urbanizadora
e de Habitacdo de Belo Horizonte - Urbel), que se tornou desde entdo responsavel pelas politicas
publicas ligadas aos assentamentos de interesse social do Municipio.

O Profavela destinava-se exclusivamente a favelas densamente ocupadas por populacdes de
baixa renda, com o objetivo de viabilizar sua urbanizacdo e regularizacdo juridica. Essas areas foram
delimitadas como Setor Especial 4 - SE-4, o primeiro zoneamento urbano especificamente definido
para vilas e favelas em Belo Horizonte, que se tornou a referéncia para a criagcdo das ZEIS,
regulamentadas pela primeira vez na Lei n? 7.165/1996 que instituiu o Plano Diretor de Belo

Horizonte, hoje revogada pela Lei n? 11.181/2019. A iniciativa consolidou Belo Horizonte como



referéncia na legislacdo urbanistica, influenciando a inclusdo das ZEIS no Estatuto da Cidade (Lei
Federal n2 10.257/2001).

Atualmente, a regularizacdo fundidria de assentamentos de interesse social tem como principal
referéncia a Lei Federal n? 13.465/2017, regulamentada pelo Decreto Federal n2 9.310/2018. No
ambito municipal, essa legislacdo é regulamentada pelo Decreto n? 18.312/2023, que estabelece as
diretrizes para a aplicacdo da norma federal em Belo Horizonte.

O Decreto n? 18.312/2023 determina que as areas passiveis de Reurb de Interesse Social -
Reurb-S sdo as ZEIS, as AEIS-2, os conjuntos habitacionais produzidos no ambito da PMH e as areas
de propriedade publica, ocupadas predominantemente por populacdo de baixa renda para fins de
moradia, de forma mansa, pacifica, ininterrupta e sem oposicao, ha no minimo cinco anos, desde que
ausentes de restricdes legais, urbanisticas ou ambientais que impliguem remocéao total da ocupacdo.
O Decreto também considera a possibilidade de classificacdo como Reurb-S os nucleos urbanos
informais consolidados ocupados predominantemente por populacdo de baixa renda, cujos
beneficidrios atendam os critérios de renda e demais condi¢des definidas para atendimento do
publico da PMH e cujos imdveis tenham predominantemente valor venal limitado a quatro vezes o
valor venal considerado para isencdo de IPTU. Nesse ultimo caso, o Municipio ndo se responsabiliza
sobre os custos das intervencdes fora do planejamento orgcamentdrio vigente destinado a
regularizacdo fundiaria e da priorizacdo de tratamento de ZEIS e AEIS-2, sendo facultado ao
requerente legitimado se responsabilizar pelos custos dos projetos e obras nos termos da Lei Federal
n? 13.465/2017. O Decreto veda, ainda, a instauragdo do procedimento de Reurb-S mediante
assuncdo pelo requerente legitimado dos custos de projetos e obras em dreas de vulnerabilidade
social e que necessitem de intervengdes estruturantes para sua consolidacao.

Ainda tém importancia no nivel municipal a Lei n29.074/2005, que disp&e sobre a regularizagio
de parcelamentos do solo e de edificagGes no Municipio, e trata da regularizacdo de carater social e
publica; e o Decreto n? 18.273/2023, que trata das condicBes especificas para regularizacdo de
empreendimentos de interesse social em ZEIS. Em relacdo aos critérios para a realizagao de operacgdes
urbanas em ZEIS, a Resolugdo n2 XVIII/2011 do CMH determina a obrigatoriedade da aprovacdo das
areas indicadas para essas operacdes pelo Conselho, assegurando que sejam observadas as diretrizes
dos PGEs para sua execucdo. A Resolucdo n2 XX/2011 do CMH, por sua vez, estabelece normas e
critérios para a transferéncia de dominio de lotes e fracGes ideais titulados em ZEIS, visando garantir
a permanéncia e manutencdo das ZEIS como areas destinadas a ocupacdo da populacdo de baixa
renda.

Os povos e comunidades tradicionais sdo considerados assentamentos de interesse social a

partir da Resolugdo n? LII/2018 do CMH e, portanto, constituem publico a ser atendido pela PMH. Em



seu Artigo 19, inciso VII, item g, a Resolucdo n? LII/2018 conceitua como povos e comunidades

tradicionais os:

assentamentos constituidos por grupos culturalmente diferenciados e que se
reconhecem como tais, que possuem formas proprias de organizagdo social,
que ocupam e usam territorios e recursos naturais como condicdo para sua
reprodugdo cultural, social, religiosa, ancestral e econdémica, utilizando
conhecimentos, inovagdes e prdticas gerados e transmitidos por tradigdo.
(Conselho Municipal de Habitagéo, 2018).

Sdo exemplos de povos e comunidades tradicionais os quilombos, ciganos e indigenas.

No ambito federal, a Constituicdo Federal de 1988 estabelece em seus Artigos 215 e 216 o
reconhecimento do valor das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras e de outros grupos
participantes da formacdo do pais, bem como determina que os bens de natureza material e imaterial
pertencentes a esses grupos constituem patriméonio cultural brasileiro. No Artigo 68 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias é reconhecida a propriedade definitiva dos territdrios
remanescentes de comunidades quilombolas, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos.

O Brasil também ratificou, em julho de 2002, a Convencdo n? 169/1989, promulgada pela
Organizacdo Internacional do Trabalho - OIT. No entanto, o cumprimento da convencdo foi
determinado somente por meio do Decreto n2 5.051/2004. Em 2019, esse Decreto foi revogado pelo
Decreto n2 10.088/2019, que consolida os atos normativos referentes a promulgacdo de convencdes
e recomendacgdes da OIT ratificadas pelo pais, incluindo a Conven¢do n? 169. O documento é o
primeiro instrumento internacional vinculante que trata especificamente dos direitos dos povos
indigenas e tribais, destacando a importancia da autoidentidade indigena ou tribal. O documento
considera “povos” como segmentos nacionais com identidade e organizagdo proprias, cosmovisao
especifica e relagdo especial com a terra que habitam. Assim, sdo exemplos de "povos" ndo somente
os indigenas, mas também as comunidades quilombolas, ciganos, entre outros. A convencdo traz
também os principios da consulta prévia, livre, informada e de boa fé, processo importante para o
didlogo entre poder publico e tais comunidades.

A Instrucdo Normativa n? 1/2019 da Fundacgdo Cultural Palmares - FCP estabelece
procedimentos administrativos a serem seguidos nos processos de licenciamento ambiental de obras,
atividades ou empreendimentos que impactem comunidades quilombolas. J& a Portaria Federal n2
57/2022 institui o Cadastro Geral de Remanescente dos Quilombos e estabelece os procedimentos
para expedi¢cdo da Certiddo de Autodefinicdo. O Decreto n2 11.786/2023 institui a Politica Nacional

de Gestdo Territorial e Ambiental Quilombola - PNGTAQ e o seu Comité Gestor.



No municipio de Belo Horizonte existem seis quilombos reconhecidos pela Fundagdo Cultural
Palmares - FCP®: Quilombo Mangueiras, Quilombo dos Luizes, Kilombu Manzo Ngunzo Kaiango,
Kilombo Familia Souza, Quilombo Os Carolinos e Quilombo Familia Mattias'®. Em relacdo a titulagdo
dos territérios quilombolas, cinco dos seis quilombos tém processo aberto pelo Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agréria - INCRA. Somente o Quilombo Familia Mattias ndo possui processo
aberto na autarquia federal.

No ambito municipal, quatro dos seis quilombos sdo registrados como Patriménio Cultural
Imaterial de Belo Horizonte. A Deliberacdo n® 085/2017 do Conselho Deliberativo do Patriménio
Cultural do Municipio de Belo Horizonte reconhece o Quilombo Mangueiras, Quilombo dos Luizes e
Kilombu Manzo Ngunzo Kaiango, enquanto a Delibera¢do n2 010/2020 reconhece o Kilombo Familia
Souza.

No dmbito estadual, é referéncia a Lei n2 21.147/2014, que institui a politica estadual para o
desenvolvimento sustentdvel dos povos e comunidades tradicionais de Minas Gerais, regulamentada
pelo Decreto Estadual n? 47.289/2017. O Decreto define os procedimentos para identificacdo,
discriminacdo, delimitacdo e titulacdo dos territérios tradicionalmente ocupados por povos e
comunidades tradicionais, bem como o mapeamento desses povos. Também merece destaque a Lei
n? 24.633/2023, que trata da destinacdo de terras publicas de dominio do Estado para comunidades
tradicionais, por meio de termo de permissdo de uso ou licenca de ocupacdo, enquanto ndo for
concluido o processo de regularizacdo fundiaria.

Outra normativa municipal relevante no dmbito da Linha Programadtica Intervencdo em
Assentamentos de Interesse Social é o Decreto n? 15.762/2014, que regulamenta o Programa
Estrutural de Areas de Risco - PEAR, que tem a finalidade de atender fisica e socialmente familias
residentes em areas de risco geoldgico, inseridas em ZEIS. O Decreto determina as ag¢les do
programa, que incluem vistorias para avaliagdo do risco geoldgico, orientag8es técnicas para eliminar
ou mitigar situacBes de risco, acompanhamento técnico e social das familias, intervenc®es para
eliminar ou mitigar situacdes de risco geolégico, remocdo das familias e reassentamento, quando for

O Caso.

9 A Fundac3o Cultural Palmares — FCP ¢ responsavel pela emissdo de certiddes as comunidades quilombolas, de
acordo com o Artigo 42 do Decreto n2 4.887/2003, com base na autodefinicdo estabelecida pela Convengdo n?
169 da Organizacdo Internacional do Trabalho - OIT. O procedimento para identificacdo, reconhecimento,
delimitacdo, demarcacdo e titulacdo das terras ocupadas por remanescentes das comunidades de quilombo é
instituido pela Portaria n2 98/2007.

10 A Urbel adota a ortografia da palavra quilombo conforme definicio da prépria comunidade.

1 0O Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria - INCRA é a entidade responsavel pelo processo de
regularizacdo fundiaria nos territérios quilombolas, conforme Decreto n? 4.887/2003. Os procedimentos sdo
definidos na Instrugdo Normativa n2 57/2019.



A Resolugdo n? XIX/2011 do CMH estabelece normas e critérios para a transferéncia de
unidades habitacionais produzidas no ambito da PMH para fins de reassentamento de familias
removidas em func¢do de obras publicas ou beneficidrias do PEAR. A Resolugdo n2 XL/2015 do CMH
dispGe sobre o reassentamento das familias removidas pelo PEAR de forma definitiva, determinando
gue o reassentamento ocorra preferencialmente por meio do PMCMV, podendo ocorrer também nas
unidades habitacionais produzidas por meio dos demais programas da Politica Municipal de Habitacdo
ou pela aquisicdo monitorada (PROAS).

O Programa de Remocdo e Reassentamento - parte da Linha Programatica Intervencdo em
Assentamentos de Interesse Social desde a Resolucdo n? LII/2018 do CMH - estd sendo
regulamentado pelo Executivo Municipal, e contard com os procedimentos mais detalhados no que
diz respeito a promocgdo do direito a moradia a familias removidas. Até o momento, as alternativas
de atendimento vigentes sdo aquelas descritas na Linha Programatica Provisdo Habitacional, em

especial aquelas ligadas a Lei n? 8.566/2003.

O direito a assisténcia técnica publica e gratuita para o projeto e a construcdo de habitacdo de
interesse social é assegurado as familias de baixa renda no Brasil pela Lei Federal n2 11.888/2008,
conhecida como Lei de Assisténcia Técnica para Habitacdo de Interesse Social - ATHIS. No ambito
municipal, a utilizacdo dos recursos do FMHP para ac6es como a ampliacdo e melhoria de unidades
habitacionais, bem como o financiamento de materiais de construcdo, foi incorporada a PMH por
meio da Lei n? 8.641/2003, que alterou a Lei n? 6.326/1993, responsavel pela regulamentacdo do
Fundo.

A Linha Programatica Assisténcia e Assessoria Técnica, criada a partir da Resolu¢do n? LII/2018
do CMH, foi regulamentada por meio do Decreto Municipal n® 17.872/2022. Além de descrever os
principios, diretrizes e objetivos da linha, o Decreto detalha os programas e modalidades previstos,
bem como os critérios de elegibilidade, prioridade e gratuidade para a populacdo atendida. O Decreto
ainda descreve os agentes responsaveis pela implantacdo da linha programatica, os servicos técnicos
a serem oferecidos e as demandas a serem atendidas. Importante destacar que o Decreto prevé uma
rede de atendimento de assisténcia e assessoria técnica, composta por um escritorio central e
escritorios descentralizados do Executivo Municipal, que pode ser complementada por agentes
parceiros a fim de expandir a capilaridade das acGes da linha programatica. Sdo ainda descritas as

formas de financiamento e de subsidio as familias beneficiarias.



A legislacgdo municipal vigente no Municipio de Belo Horizonte encontra-se devidamente
estruturada para a implementagdo da PMH. Desde a sua Lei Organica, que garante a participagdo da
sociedade civil, o controle social na politica urbana e habitacional, e incorpora estratégias de garantia
da funcdo social da propriedade, bem como também introduz, mais recentemente, o mecanismo da
Outorga Onerosa do Direito de Construir - OODC, que cria uma nova e importante fonte de recursos
para o Fundo Municipal de Habitacdo Popular - FMHP. A OODC é estabelecida pelo Plano Diretor, que,
por sua vez, determina o Coeficiente de Aproveitamento Bdsico - CAbas Unico - igual a1 - como forma
de promocédo da justica urbana.

O Plano Diretor ainda relne uma série de instrumentos fundamentais para o incentivo a
producdo da habitacdo de interesse social, integrados as diretrizes da politica urbana. No ambito do
zoneamento, trata das Zonas Especiais de Interesse Social - ZEIS e das Areas de Especial Interesse
Social - AEIS, que delimitam territdrios prioritarios para a atuacdo da Urbel, no sentido de promover
melhorias infraestruturais e a regularizacdo fundidria. O Zoneamento proposto no Plano Diretor foi
atrelado as tipologias de assentamentos de interesse social existentes no municipio na Resolugdo n?
LII/2018 do CMH, onde estd descrita a estrutura da PMH. A Resolugdo n? LII/2018 é a principal
normativa orientadora da politica habitacional, estabelecendo programas e agdes, alguns ja
regulamentados por Leis e Decretos, enquanto outros ainda aguardam normatizacdo para serem
implementados.

Nesse sentido, a Lei que trata do FMHP (Lei n? 6.326/1993), como Lei que autoriza a utilizacdo
de recursos para implementacdo dos programas, vem sendo alterada de maneira a incorporar as
atualizacBes programaticas previstas na Resolucdo n2 LII/2018. Como essa resolucdo ndo possui forca
de Lei, a legislacdo do fundo desempenha um papel fundamental na regulamentacdo do uso dos
recursos.

Alguns programas e a¢8es da PMH foram criados por meio de Lei, como é o caso do PROAS e
do Bolsa Moradia (Lei n2 8.566/2003), e regulamentados por Decretos (Decreto n2 11.246/2003 e
Decreto n?2 11.375/2003, respectivamente). Outros foram instituidos diretamente por meio de
Decretos Municipais, como é o caso do Programa de Locagdo Social (Decreto n? 17.150/2019), do
Programa Estrutural de Areas de Risco - PEAR (Decreto n? 15.762/2014), e da Linha Programatica
Assisténcia e Assessoria Técnica (Decreto Municipal n? 17.872/2022). Os decretos, portarias e
resolugcdes permitem, em geral, que o Municipio tenha mais autonomia e agilidade na

operacionalizacdo da PMH.



Diversos programas da politica habitacional tém como base normativas federais, sendo
responsabilidade do municipio decidir sobre sua adesdo e regulamentacdo local. A produgdo
habitacional que segue as diretrizes do Programa Minha Casa Minha Vida — PMCMV, por exemplo, foi
adaptada em Belo Horizonte por meio de Decretos Municipais e Resolu¢des do CMH. A regularizacdo
fundidria segue légica semelhante, fundamentada na Lei Federal n? 13.465/2017 e regulamentada
por Decreto Municipal, que define critérios locais de priorizacdo de areas a serem regularizadas,
alinhando-os ao zoneamento social estabelecido no Plano Diretor.

Apesar dos avancos normativos recentes observados no Municipio, ainda existem lacunas a
serem preenchidas. Ainda é necessaria a atualizacdo da regulamentacdo de formas de gestdo
previstas na Resolugdo n? LII/2018, como, por exemplo, autogestdo, principalmente diante da
retomada de investimentos federais e da possibilidade de implementacdo da modalidade Entidades
do PMCMYV. A gestdo publica, importante para a implementagdo da modalidade publica da Locagdo
Social, também necessita de ser normatizada, o que é um desafio visto a sua complexidade e
ineditismo no municipio.

Por fim, é possivel observar a importancia das Resolugées do CMH para determinar agGes
importantes da politica, como aquelas relacionadas ao Orgcamento Participativo da Habitacdo - OPH,
trazendo prioridade ao publico beneficidrio do programa ainda ndo contemplado com unidades
habitacionais. A relevancia normativa das resolucGes na operacionalizacdo da PMH reafirma a

importancia dessa instancia participativa no Municipio.



2 CARACTERIZACAO DO
CONTEXTO INSTITUCIONAL
MUNICIPAL NO AMBITO DO
SETOR URBANO E
HABITACIONAL

Este Capitulo tem como objetivo apresentar a caracterizacdo da estrutura institucional e
programatica da Politica Municipal da Habita¢do - PMH de Belo Horizonte, partindo do diagndstico
do Plano Local de Habitagdo de Interesse Social - PLHIS de 2015, dos relatérios de gestdo municipal e
das reunides com os técnicos da Companhia Urbanizadora e de Habitagdo de Belo Horizonte - Urbel.
A partir da analise deste conjunto de documentos, busca-se contextualizar as mudangas e
atualizagGes ocorridas na organizacdo institucional e programatica ao longo dos anos, com foco no
periodo de 2015 a 2024.

A partir dessa abordagem, serdo discutidos os desafios e avancos no arranjo institucional e
programatico, destacando as interfaces entre os diferentes 6rgaos municipais envolvidos na execucado
da politica habitacional, bem como as interacdes com outras politicas publicas essenciais para a

efetivacdo do direito a moradia.

2.1 Sintese da Estrutura Institucional a partir do PLHIS de 2015

A configuracdo do arranjo institucional da politica urbana e habitacional de Belo Horizonte
passou por diversas mudancas desde a aprovacgdo da Lei Municipal n? 8.146/2000, que criou a
Secretaria Municipal da Coordenacdo de Politica Urbana e Ambiental. Essa Lei buscava consolidar
uma reforma administrativa estrutural, com o objetivo de integrar as politicas setoriais.
Paralelamente, a reforma proposta buscou mais autonomia para a gestdo, descentralizando-a com a
criacdo de nove secretarias municipais de gestdo regional, agregando a politica urbana e habitacional,
uma estruturacdo pautada também pela perspectiva territorial. Nesse arranjo institucional, a Urbel,
responsavel pela PMH até entdo, teve suas funcdes transferidas para a nova Secretaria Municipal de

Habitacdo.
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A Lei Municipal n29.011/2005 e suas altera¢des subsequentes dividiram as responsabilidades
da Secretaria de Habitacdo entre a Secretaria Municipal Adjunta de Habitacdo - SMAHAB, incumbida
da producdo de novas moradias, e a Urbel, que ficou responsadvel pelas interven¢des nos
assentamentos existentes. Em 2011, a Lei Municipal n2 10.101 extinguiu a SMAHAB, e suas funcdes
retornaram a Urbel, agora com o novo e atual nome, vinculada a Secretaria Municipal de Obras e

Infraestrutura - SMOBI.

Figura 02: Linha do Tempo - Institucional
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Fonte: Latus Consultoria, 2025.

Embora tenham ocorrido alteragdes na estrutura organizacional do Municipio, a Urbel se
consolidou, nesses 40 anos, como o lugar da habitacdo na estrutura institucional de Belo Horizonte.
A Urbel é uma empresa de economia mista, que desde 1983, responde pela implementacdo da
politica habitacional local.

O Estatuto da Urbel, datado de 3 de julho de 2023, estabelece que a elaboracdo da PMH é
atribuicdo da Companhia, a qual deve ser submetida a aprovacdo do Conselho Municipal de Habitacdo

- CMH. A execucdo da PMH é uma das atividades centrais da Urbel, e esta deverd exercer acées
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relacionadas a coordenacdo e implementacdo das linhas programaticas de Provisdao Habitacional,
Intervencdo em Assentamentos de Interesse Social, e Assisténcia e Assessoria Técnica. Também cabe
a Companhia a coordenacdo da estratégia de intervencdo em dreas de risco, além da normatizacao,
monitoramento e avaliacdo de suas ac®es. A Urbel deverd, ainda, colaborar com a SMOBI no
provimento de suporte técnico e administrativo ao CMH, com o objetivo de garantir a eficiéncia das
politicas habitacionais.

Dado as atribuicdes estatutdrias, a PMH de Belo Horizonte fundamenta-se, especialmente, na
atuacdo do poder publico com os assentamentos precdrios. Nesse contexto, adota um conceito
abrangente de moradia, alinhado com as definicdes dos marcos internacionais sobre o que caracteriza
uma moradia adequada, compreendendo-a, ndo apenas como o teto ou a unidade edilicia, mas o
acesso a servicos publicos, infraestrutura e equipamentos e seguranca na posse. Essa abordagem
implica em uma integracdo dos aspectos fisicos, ambientais, sociais e juridicos nos projetos
habitacionais, estabelecendo interfaces com outras politicas municipais, como as de meio ambiente,
planejamento urbano e assisténcia social.

A interface entre essas politicas se reflete, institucionalmente, no didlogo entre a Urbel,
responsavel pela implementacdo da PMH, e outras estruturas da administracdo publica municipal. A
revisdo do diagndstico do PLHIS realizado em 2015 identificou diversos érgdos e suas respectivas
funcdes dentro desse arranjo institucional, como a Secretaria Municipal Adjunta de Regulacdo
Urbana, na época vinculada a Secretaria Municipal de Servicos Urbanos, a Secretaria Municipal
Adjunta de Planejamento Urbano, na época vinculada a Secretaria Municipal de Desenvolvimento e
a Superintendéncia de Desenvolvimento da Capital - SUDECAP, vinculada a SMOBI.

Segundo o diagndstico do PLHIS de 2015, a estrutura programatica da politica habitacional de
Belo Horizonte, se estruturava a partir de quatro grandes linhas: (i) Provisdo Habitacional em
Atendimento ao Déficit Habitacional, Demanda Demografica e Demanda de Remocgdes; (ii)
Intervencdo em Assentamentos de Interesse Social; (iii) Apoio a Promocdo Individual da Moradia; e
(iv) Planejamento, Gestdo e Desenvolvimento Institucional. O Quadro 02 sintetiza as linhas

programaticas e os programas vinculados segundo o diagndstico do PLHIS de 2015.



Quadro 02: Linhas Programaticas e Programas

Linhas Programaticas Programas Vinculados

Programa de Producdo Habitacional

Provisdo Habitacional em Aquisicdo de Imdveis Existentes
atendimento ao déficit
habitacional, demanda Programa de Aluguel Social

demogréfica e demanda de

~ Apoio a Gestdo de Conjuntos Habitacionais
remogdes

Orcamento Participativo da Habitacdo - OPH

Captacdo e gestdo de recursos privados para financiamento e insumo da PMH

Programa de Intervencdo Estrutural e Integrada - PIEI

Programa de Regularizagdo Fundiaria

Intervengdo em ‘ .
¢ Programa Estrutural de Areas de Risco - PEAR
Assentamentos de Interesse

Social Programa de Manutencdo de Obras Publicas em ZEIS

AcGes de Monitoramento Territorial

AgOes de Remogdo e Reassentamento

Apoio a Promogdo Individual

. Programa de Assisténcia Técnica/ Engenharia e Arquitetura Pdblicas
da Moradia

Sistema Municipal de Habitacédo

Sistema de Informacdo
Planejamento, Gestdo e

Desenvolvimento Elaboracdo de Politicas, Planos e Instrumentos Normativos
Institucional

Estruturacdo Administrativa do Setor Habitacional

Sistema de Monitoramento e Avaliacdo

Fonte: PLHIS, 2015.
A histoéria da politica habitacional de Belo Horizonte demonstra que o Municipio sempre esteve
a frente das politicas propostas em nivel nacional. A partir de 2005, os programas relacionados as
politicas de habitacdo de interesse social passaram a integrar o Sistema Nacional de Habitacdo de
Interesse Social - SNHIS. Desde entdo, o Ministério das Cidades implementou diversas sistematicas
com o objetivo de selecionar projetos e acBes propostos por estados e municipios que receberiam
recursos do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social - FNHIS, por meio da transferéncia

denominada “fundo a fundo”.



Em 2007, quando foi lancado o Programa de Acelera¢do do Crescimento - PAC, a Urbel ja
acumulava uma experiéncia significativa em intervencdes em assentamentos precdrios, e 0s
principais aglomerados, vilas e favelas de Belo Horizonte possuiam seus Planos Globais Especificos -
PGEs. Isso contribuiu para que o Municipio captasse um volume expressivo de recursos junto ao
Programa de Aceleracdo do Crescimento - Urbanizacdo de Assentamentos Precdrios - PAC-UAP,
garantindo, assim, a execucdo de projetos de urbanizacdo previstos nos PGEs ao longo dos anos
subsequentes. Em outras palavras, enquanto a realidade de muitos municipios era a de estruturar
suas politicas locais e montar projetos, Belo Horizonte ja dispunha de estrutura e projetos, o que
facilitou o acesso a uma quantidade significativa de recursos do governo federal. No periodo entre
2008 e 2016 um montante significativo de recursos foi executado através do PAC e do Programa
Minha Casa Minha Vida - PMCMV.

Por outro lado, embora a estrutura, quadro técnico e acBes da gestdo publica, a execucao,
tanto dos PGEs como de outras a¢des da politica habitacional esbarra na descontinuidade de recursos,
dada a dependéncia dos recursos federais. Essa descontinuidade cria vacuos temporais que impactam
o proéprio planejamento, que acaba tendo o seu produto, o Plano, defasado, exigindo dos gestores
publicos a capacidade de manté-los atualizados. Os Planos sdo instrumentos dindamicos, pois
pressupdem a necessidade de revisdes e adaptagdes, que orientam projetos e a captagdo de recursos,
contudo, a sua viabilidade depende de uma fonte constante de financiamento.

O Orcamento Participativo da Habitacdo - OPH foi criado em 1995 e implementado em 1996,
em resposta as demandas dos movimentos populares por moradia, que emergiram dentro do
Orcamento Participativo Regional da cidade. Este programa tinha como objetivo promover a
discussdo publica sobre os recursos orcamentdrios municipais destinados a producdo de moradias,
beneficiando familias organizadas no movimento popular. O processo de sele¢do das familias foi
observado conforme as diretrizes da PMH, que incluiam renda familiar de até cinco saldrios minimos,
residéncia no Municipio ha mais de dois anos e a ndo participagdo em outros programas habitacionais.
O OPH ocorria bienalmente, por meio do "Férum do OPH", onde eram definidos recursos e beneficios
para um determinado periodo, além da distribuicdo proporcional entre os Nucleos dos Sem Casa,
entidades responsaveis pela indicacdo das familias beneficiadas, através de assembleias que
consideravam o nivel de participacdo e a caréncia social. A Ultima edicdo do OPH foi realizada em
2009/2010, e atualmente ele segue suspenso. O atendimento das demandas remanescentes foi
incorporado ao PMCMV. A Ultima edicdo do OPH foi realizada em 2009/2010, e atualmente o
programa encontra-se suspenso. O atendimento as demandas remanescentes foi incorporado ao
Programa Minha Casa Minha Vida - PMCMV. Ademais, outras fontes de unidades destinadas ao

passivo do OPH tém sido aquelas oriundas de programas como o Vila Viva ou o Orcamento



Participativo - OP, que disponibilizam unidades habitacionais remanescentes apds o reassentamento
das familias originalmente beneficiadas.

A estrutura, o quadro técnico e as acGes da Urbel foram fundamentais para que uma politica
habitacional de Estado fosse consolidada em Belo Horizonte, perpassando diferentes governos. Os
programas habitacionais foram consolidados ao longo do tempo, com ajustes necessarios para se
alinhar as regras de financiamentos vigentes, mantendo, entretanto, critérios bem definidos pela
politica habitacional. O planejamento dessa politica vem sendo atualizado sistematicamente, o que
contribui para a sua eficdcia. Além disso, o Municipio conta com um banco de dados e informacdes
proprios, cujos dados sdo constantemente atualizados pela gestdo, assegurando uma base sélida para

a tomada de decisGes e 0 acompanhamento das demandas habitacionais.

O atual contexto institucional da gestdo da politica habitacional de Belo Horizonte sera
abordado, neste Capitulo, a partir da sua estrutura organizacional, identificando a partir dela,
atribuicBes e, na sequéncia, as principais linhas programaticas vigentes.

Segundo o Regimento Interno, Versdo 001/2024, a estrutura organizacional é composta pela
assembleia geral, dois 6rgaos de administracdo, uma presidéncia e oito unidades operacionais, uma
unidade de assessoria e pelo drgdo de fiscalizagdo. A administracdo da Urbel, compete ao Conselho
de Administracdo e a Diretoria, sob a fiscalizagcdo dos 6rgdos e unidades administrativas. A Figura 03

ilustra o organograma institucional.



Figura 03: Organograma da Estrutura Institucional da Urbel
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Fonte: Regimento Interno, Versdo 001/2024.

A estrutura da Urbel é organizada a partir da Assembleia Geral, dos érgdos de administracdo e
das unidades operacionais. A Assembleia Geral é considerada o 6rgdo supremo da gestdo. Com base
na Lei Federal n2 6.404/1976 e no seu Estatuto Social, cabe a Assembleia Geral a responsabilidade de
tomar as contas dos administradores, deliberar sobre as demonstracdes financeiras, desde que estas
estejam devidamente instruidas com os pareceres dos Auditores Independentes, do Conselho Fiscal
e do Conselho de Administracdo. Além disso, a Assembleia Geral tem a competéncia de deliberar
sobre a destinagao do lucro liquido do exercicio, bem como a distribui¢cdo dos dividendos, e de eleger
0os membros do Conselho Fiscal e do Conselho de Administracdo.

O Conselho Fiscal, composto por cinco membros efetivos e cinco suplentes, tem seus poderes,
deveres e responsabilidades previstos pela Lei n® 6.404/1976. Dentre essas atribui¢des, destaca-se a
fiscalizagdo dos atos dos administradores, a emissdo de parecer sobre o relatéorio anual da
administracdo, com a devida constatacdo de seu parecer nas informacdes a serem submetidas a
Assembleia Geral, além da andlise de balancetes e da verificacdo das demonstracdes financeiras.

O Conselho de Administragdo é responsdvel por estabelecer a orientacdo geral dos negdcios da
Urbel, eleger, fiscalizar e destituir os diretores da Companhia, convocar a Assembleia Geral, enviar a
Assembleia as contas dos administradores e as demonstracdes financeiras, discutir, aprovar,
monitorar e estabelecer rotinas de revisdo e atualizacdo das praticas de governanca, entre outras

atribuicdes previstas pela Lei n? 6.404/1976.
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As Diretorias, assim como o Conselho de Administracdo, composto por sete membros, fazem
parte dos 6érgdos de administracdo da Companhia, sendo seus membros nomeados conforme as
disposicBes estabelecidas no estatuto da Companhia. Ao Diretor-Presidente compete a gestdo
superior, auxiliado pelos demais diretores e assessorado pelo Gabinete da Secretaria Executiva do
CMH, pela Assessoria de Comunicacdo Social e pela Coordenacdo de Licitacdes e de Gestdo de

Processos.

A PMH de Belo Horizonte, conforme estabelecido pela Resolucdo n? LII/2018 do CMH, é
reestruturada em trés linhas programaticas que organizam um total de 11 programas, os quais sao
subdivididos em 31 modalidades especificas. Essas linhas programaticas se apoiam em agodes
transversais que visam assegurar o atendimento das demandas habitacionais. Elas operam de modo
articulado aos programas.

A PMH de Belo Horizonte define as formas para a gestdo da implementacdo das suas acdes,

considerando cinco formas de gestdo, segundo apresenta o Quadro 03 na sequéncia.

Quadro 03: Formas de Gestao

Forma Descri¢do

o O poder publico é o agente que gerencia a maior parte ou a totalidade dos processos
Gestdo Publica . . . o
e operagdes de determinada agdo da politica.

N A OSC é o agente que gerencia a maior parte ou a totalidade dos processos e
Gestdo por OSC R . N o
operagdes de determinada agdo da politica.

. . Empresas ou instituicdes do setor privado gerenciam a maior parte ou a totalidade
Gestdo Privada B . . .
dos processos e operagSes de determinada agdo da politica.

Aut 5 Os beneficiarios, organizados em movimentos gerenciam a maior parte ou a
utogestao ) N . N .
totalidade dos processos e operagdes de determinada agdo da politica.

. Ha uma divisdo das atribuicGes entre os diferentes agentes que operam as acGes da
Cogestao N o
politica habitacional.

Fonte: Resolugdo n2 LII/2018 do Conselho Municipal de Habitagdo.

As formas de gestdo propostas pela PMH sdo organizadas a partir dos diferentes agentes de
producdo: publico, privado e da sociedade civil, reconhecendo as comunidades organizadas como
agentes fundamentais na implementacdo da politica habitacional. Além disso, dois arranjos de gestdo
sdo incorporados a execucgdo das a¢des da politica: a autogestdo e a cogestdo.

A autogestdo é um modelo de gestdo no qual os proprios membros de uma comunidade ou
grupo, de forma independente e sem a mediacdo direta de entidades externas, assumem a
responsabilidade pela organizagdo, execugcdo e monitoramento das ac¢des relacionadas a politica

habitacional. Nesse arranjo, a autonomia dos agentes envolvidos é preservada, permitindo que eles



tomem decisdes com base nas necessidades e especificidades locais. A autogestdo favorece o
fortalecimento da capacidade de autossuficiéncia das comunidades, proporcionando-lhes o controle
direto sobre os processos e resultados, mas também exigindo uma maior capacitacdo e
responsabilidade dos seus membros.

Por outro lado, a cogestdo envolve uma parceria colaborativa entre diferentes atores —
geralmente, representantes do poder publico, da iniciativa privada e da sociedade civil — para a
administracdo e implementacdo das politicas habitacionais. Nesse modelo, a autonomia é
compartilhada entre as partes envolvidas, com a divisdo de responsabilidades e decisGes coletivas. A
cogestdo é caracterizada pela busca por um equilibrio de poder e pela cooperacdo entre os agentes,
permitindo uma maior pluralidade de perspectivas e uma integracao de recursos e capacidades para
a resolucdo de problemas habitacionais.

A diferenca central entre a autogestao e a cogestdo reside na forma de participacdo e no grau
de autonomia de cada agente: enquanto na autogestdo a comunidade detém controle total sobre a
gestdo, na cogestdo ha um processo compartilhado entre os diversos atores, onde a decisdo e a
responsabilidade sdo divididas.

A organizacdo proposta na Resolugdo n2 LII/2018 demonstra a preocupa¢do com uma gestdo
mais eficaz e articulada das acGes voltadas para a melhoria das condicGes habitacionais no Municipio,
garantindo a implementacdo de politicas publicas que atendam as necessidades da populacdo. Cada
linha programatica e programa busca atender a diferentes aspectos da questdo habitacional, desde a
provisdo de moradia até a intervencdo em areas de risco e a promocado da regularizacdo fundiaria,
refletindo um esforco continuo para a promocédo da inclusdo social e a melhoria da qualidade de vida
dos cidaddos. A analise das linhas programaticas, programas e suas respectivas aces é essencial para
compreender 0s mecanismos e as estratégias adotadas pela administragdo municipal no

enfrentamento dos desafios habitacionais.

Esta Linha Programatica tem como objetivo fundamental a promogdo do acesso a moradia
digna, visando atender as necessidades habitacionais relacionadas ao Déficit Habitacional, a Demanda
Demografica e a Demanda de Remogses, explorando os recursos financeiros disponibilizados pelo

Municipio, Estado e Unido, de modo alinhado as regras e especificidades de cada programa. Um



exemplo deste tipo de arranjo é o Programa de Arrendamento Residencial — PARY? do Governo
Federal que, embora ndo operacionalizado pelo Municipio, resultou na producdo de muitas unidades
e no atendimento as familias da PMH e OPH, a partir de uma parceria com a PBH. A linha abrange
uma série de alternativas para viabilizacdo das unidades habitacionais, incluindo a producdo (seja por
meio da construcdo de novas unidades ou da requalificacdo de unidades existentes), a aquisicdo de
unidades habitacionais ja existentes ou a locacdo de imdveis. Além disso, considera a situacdo
dominial das familias beneficiarias, abrangendo diferentes perfis, como proprietarios, inquilinos,
concessionarios de direito real de uso e outros, em formas tanto individuais quanto coletivas. Os tipos
de atendimento, por sua vez, variam entre emergenciais, temporarios, continuos ou definitivos,
conforme a natureza da necessidade habitacional identificada.

A implementacdo dessa linha programatica se da a partir de cinco diretrizes especificas, com
foco na articulagdo com os instrumentos indutores da funcdo social da propriedade. A provisdao
habitacional é associada ao enfrentamento da ociosidade imobilidria e fundiaria, priorizando areas
centrais dotadas de infraestrutura e servicos publicos. A utilizacdo de areas de pequeno a médio
porte, ja inseridas na malha urbana, e a valorizacdo dos usos mistos e da pluralidade de perfis sociais
na ocupacao do solo sdo enfatizadas, assim como a promocdo obrigatdria da regularizacdo fundiaria
das unidades habitacionais produzidas. Além disso, a adocdo de tipologias diversificadas de
parcelamento e edificacBes é prevista, com base nas necessidades das familias beneficiadas,
respeitando as diferentes composicdes e demandas. O atendimento da linha prioriza familias com
renda de até cinco saldrios minimos, que residam no Municipio hd mais de dois anos, ndo possuam
imével e ndo tenham recebido atendimento definitivo em politicas habitacionais anteriores,
priorizando aquelas organizadas em movimentos por moradia e aquelas em situacdo de
vulnerabilidade ou risco social.

O Quadro 04 apresenta os programas e as modalidades da Linha Programatica Provisdo

Habitacional destacando aqueles que estdo ativos, inativos e em processo de regulamentacgao.

2.0 Programa de Arrendamento Residencial - PAR foi instituido pelo Governo Federal por meio da Resolucdo n°
50, de 10 de agosto de 1999, do Conselho Curador do Fundo de Arrendamento Residencial - FAR, com gestdo da
Caixa Econdmica Federal. Destinado a familias com renda mensal de até R$1.800,00, o Programa consistia no
arrendamento de unidades habitacionais com op¢do de compra ao término do contrato. Teve inicio em 1999 e
desempenhou papel relevante na politica habitacional brasileira no inicio dos anos 2000. Atualmente, encontra-
se inativo, tendo sido gradualmente substituido por programas como o Programa Minha Casa Minha Vida
(PMCMV).



Quadro 04: Programas e Modalidades da Linha Programatica Provisdao Habitacional

Programa Objetivo Modalidades | Situagdo
Promover o atendimento definitivo a partir Construcdo de novas moradias
Proviss da oferta de unidades habitacionais por meio
browsao | da produgdo de lotes urbanizados, da Requalificagdo de unidades existentes
Habitaciona
construcdo e requalificagcdo de unidades
Y Producdo de lotes urbanizados |
habitacionais.
Aquisicdo de Imodveis (pelo municipio) | A
Compra Compartilhada A
Promover atendimento definitivo de familias il i
Aquisiciio de . Mo et Aquisicdo Monitorada (PROAS) A
L, em unidades habitacionais no mercado
Imdveis

imobilidrio. Financiamento ou aporte de recursos | A
para aquisicdo de unidade
habitacional (Programa Compra

Compartilhada)

Locagdo Social Publica I

Promover atendimento temporario ou . . .
P Locagdo Social Privada A

continuo a precos acessiveis, de unidades

Locagdo Social | habitacionais privadas ou publicas existentes

Locagdo por Organizacao da A

a partir do fornecimento de subsidios para as Sociedade Civil

familias.
Subsidio ao locatéario A
. Promover atendimento emergencial ou Bolsa Moradia A
Bolsa Moradia L - ;
temporario de familias de baixa renda. Abono Pecuniario A

A: Ativo [: Inativo

Nota: Desde a promulgagdo da Resolugdo n? LII/2018 ocorreram altera¢Bes na politica habitacional. Por esse
motivo, podem existir diferengas entre as diretrizes estabelecidas na referida Resolugdo e as informacdes
apresentadas neste Quadro.

Fonte: Resolugdo n? LII/2018 do Conselho Municipal de Habitagdo.

Todos os Programas da Linha possuem modalidades ativas, sendo identificadas, nesta etapa do
diagnodstico do PLHIS, 02 modalidades inativas, sendo 01 na Provisdo Habitacional e 01 na Locacdo
Social.

A producdo de lotes urbanizados encontra-se inativa, segundo avaliagdo dos gestores, devido
a escassez de terrenos, a baixa densidade e sua inviabilidade econdmica. Nas regides centrais, o prego
da terra urbanizada é significativamente elevado devido a alta demanda por espaco e a infraestrutura
ja consolidada, tornando a aquisicdo de terrenos um grande desafio financeiro. J& nas dreas
periféricas, embora o custo da terra seja menor, a necessidade de investimentos substanciais em
infraestrutura basica — como redes de agua, esgoto, transporte e energia — eleva os custos de
urbanizacdo, dificultando a implementacdo de projetos habitacionais. Esse cenario tem impactado

fortemente a producdo de novos lotes urbanizados, limitando a viabilidade de projetos habitacionais.



Dentro desse contexto, o atendimento das demandas habitacionais deve ser orientado pelos
principios da moradia digna, conforme estabelecido pela Organizacdo das Nac¢Ges Unidas - ONU, que
reconhece o direito a habitacdo adequada como um direito fundamental. A moradia digna envolve
ndo apenas a provisdo de um teto, mas também a garantia de condi¢Bes de seguranca, acesso a
servicos essenciais, e integracdo urbana, o que implica na necessidade de um planejamento que
equilibre o custo de urbanizacdo com a oferta de espacos adequados e acessiveis para a populagcdo
em situacdo de vulnerabilidade. A escassez de terrenos adequados e os custos elevados tornam ainda
mais desafiador o cumprimento desse principio, demandando solu¢des inovadoras e integradas para
a promocdo de uma habitacdo realmente acessivel e digna.

No Programa de Aquisi¢do de Imdveis existe a modalidade de Aquisicdo de Imdveis, que se
viabiliza por meio da oferta de imdveis de propriedade privada para aquisicdo do Municipio para
atendimento as demandas da Politica Habitacional, embora tenha esbarrado na falta de interesse dos
proprietdrios de imdveis em disponibilizar, através da venda, unidades novas ou usadas para o Poder
Publico. Existe Lei e Decreto regulamentar pelo Executivo Municipal, autorizando a compra de imdvel,
tendo inclusive ja publicado chamamento publico para cadastramento, no qual compareceu apenas
um Unico interessado com imdvel que, ao ser analisado, se mostrou invidvel.

Ainda no Programa de Aquisicdo de Imdveis existe a modalidade de Compra Compartilhada
onde a PBH aporta recursos para complementar o valor do financiamento do imével, reduzindo o
valor das prestacGes para as familias e permitir o acesso das familias de mais baixa renda aos
programas subsidiados do Governo Federal. Este programa é realizado com aporte a familia conforme
o patamar de renda, que segundo o Decreto n® 17.793/2021 é de 2,5 saldrios minimos.

Outra modalidade deste mesmo Programa é a de Aquisicdo Monitorada denominado
Programa de Reassentamento em Func¢do de Risco ou Obras Publicas — PROAS, que destina
R$40.000,00 para aquisicdo de imdvel com o objetivo de atender as familias oriundas de remocéo e
reassentamento, em situagdo de risco devido a obras publicas, calamidades ou areas geoldgicas
perigosas. Atualmente, estd praticamente sem atendimentos, em funcdo deste valor encontrar-se
muito defasado, inviabilizando a adog¢do do programa de forma mais efetiva, muito embora ja tenha
sido um programa de ponta da PMH.

Destaca-se, também, a modalidade de Financiamento Municipal Subsidiado para Unidades
Habitacionais, que possibilita o acesso as familias a moradia conforme as regras da Politica de
Financiamento e Subsidio, aprovada pelo Conselho Municipal de Habitacdo — CMH que estabelece
normas e condicBes para o financiamento e concessdo de subsidio municipal as familias beneficiarias

dos programas habitacionais da PBH.



Temos, portanto, nestas modalidades:

Aquisi¢cdo de Iméveis: consiste no cadastramento e na aquisicdo de imoéveis pelo Municipio
de Belo Horizonte, por meio da Companhia Urbanizadora e de Habitacdo de Belo Horizonte
— Urbel, com a finalidade de disponibilizar unidades habitacionais para locagdo, inclusive
em formato coletivo, as familias em situa¢ao de vulnerabilidade social com histérico de
vivéncia nas ruas. Essa iniciativa integra o Programa de Locacdo Social, sendo
operacionalizada conforme os critérios de indicacdo e priorizacdo definidos pelos d6rgdos
gestores das politicas municipais de assisténcia social e de habitacdo. A modalidade esta
regulamentada pelo Decreto n? 18.266/2023, e visa ampliar a oferta de moradia adequada
e acessivel, promovendo a inclusdo social e a superacdo de situacdes de extrema
vulnerabilidade, com oferta de imdveis pelo mercado para atender a programas
habitacionais, com chamamento publico ativo.

Compra Compartilhada: considerando o disposto no Artigo 29-B da Lei n? 9.814/2010, e na
Resolucdo LII/2018 do CMH, o Programa de Compra Compartilhada foi regulamentado pelo
Decreto n® 17.793/2021, tendo como objetivo geral viabilizar a obtencdo de moradia para
a populacdo de baixa renda, mediante aquisicdo conjunta e monitorada de unidade
habitacional que se enquadre nos requisitos estabelecidos neste Decreto e para completar
recursos em financiamentos de imdveis de familias da PMH. Tem como diretrizes gerais
possibilitar as familias de baixa renda vinculadas a PMH o acesso a financiamentos
habitacionais disponiveis em programas publicos de habita¢do de interesse social e reduzir
o déficit habitacional quantitativo por meio do acesso a financiamentos habitacionais por
familias de baixa renda. O atendimento pelo Programa de Compra Compartilhada de Imével
tem caréater definitivo, conforme Resolucdo LII/2018 do CMH, ndo havendo possibilidade de
novo atendimento das familias beneficidrias por outro programa habitacional do Municipio.
Os recursos para operacionalizacdo do Programa de Compra Compartilhada de Imdvel serdo
oriundos do Fundo Municipal de Habitagao Popular — FMHP.

Aquisicdo Monitorada — PROAS (Decreto n2 17.150/2019): destinado para familias oriundas
de remocdo e reassentamento. Regulamentada posteriormente pelo Decreto n2
18.484/2023 e pelas normas estabelecidas nos editais de chamamento, o Programa
consiste na aquisicdo de unidades habitacionais concluidas, lotes urbanizados ou entrada
de imdveis disponiveis no mercado imobilidrio, com o objetivo de viabilizar o
reassentamento de familias removidas. Essa modalidade opera por meio da concessdo de
beneficio financeiro complementar a indenizacdo por imdvel removido, aliado a
mecanismos de financiamento ou aporte para viabilizar a compra das unidades
habitacionais. O valor de referéncia para a comercializagdo de imdveis destinados a

habitacdo de interesse social é atualizado anualmente por Portaria especifica, conforme



previsto no Paragrafo 12 do Artigo 162 do Plano Diretor de Belo Horizonte (Lei n2
11.181/2019).

Financiamento Municipal Subsidiado para Unidades Habitacionais: A Politica de
Financiamento e Subsidio, aprovada pelo CMH em 1996 inicialmente por meio da Resolucdo
n? |ll, estabelece normas e condi¢des para o financiamento e concessdo de subsidio as
familias beneficiarias dos programas habitacionais da PMH. E fundamentada em principios
de justica social, visto que assegura aos beneficidrios condi¢Ges de pagamento compativeis
com sua realidade financeira, possibilitando a ampliagao da capacidade de atendimento da
PMH. Posteriormente, houve a aprovagao da Resolugdo n2 XXXl do CMH em dezembro de
2013, que alterou a politica de subsidios e financiamento habitacional, principalmente no
tocante a: diminuicdo do prazo de financiamento para 120 meses; extin¢do dos juros nos
planos de financiamento; e diminuicdo do comprometimento da renda familiar com o
pagamento da prestacdo, em 5% para quem ganha até 3 salarios minimos e 10% para renda
familiar superior a 3 salarios minimos. Em junho de 2016 foi aprovada a Resolugdo n2 XLIII
gue revé os critérios de verificacdo da renda familiar e quitacdo do financiamento.
Destacam-se também a Resolucdo n2 XLIX de dezembro de 2018, que estabelece normas
para o financiamento e concessdao de subsidios aos beneficidrios dos programas
habitacionais desenvolvidos com recursos do FMHP e a Resolugdo n2 LV de agosto de 2019,
gue estabelece o Programa de Quitagdo Voluntaria do financiamento de unidades

habitacionais destinadas as familias provenientes do OPH.

A Locacdo Social encontra-se ativa em sua modalidade privada, cuja propriedade é de
particulares. A modalidade por OSCs, que utiliza imdveis, cujo direito real pertence a OSC, estd ativa
desde a abertura de edital para OSCs interessadas e visa atender a populagdo em situagdo de rua.
Entretanto, ainda ndo teve adesdo de organizagles interessadas, encontrando-se sem atendimentos
atualmente. A Locagdo Social Publica estd inativa pois existe a necessidade de regulamentacdo,
inclusive com relagdo a gestdo condominial e a manutencdo do imdével. Ha também, que se avaliar a
existéncia de imdveis publicos para essa finalidade.

A Tabela 01 e o Grafico 01 apresentam um panorama anual dos beneficios concedidos por
modalidade. E importante destacar, para melhor compreensdo da andlise, que os dados
apresentados, embora anuais, ndo podem ser comparados entre si, pois ha beneficios cujo registro é
acumulativo e outros que ndo sdo. No caso do Bolsa Moradia, por exemplo, o dado anual apresentado
corresponde ao més com o maior nimero de beneficios concedidos, segundo o Relatdrio Geral de

Gestdo do Exercicio.



Tabela 01: Beneficios Concedidos por Atendimento por Modalidades da Linha Programatica Provisdo

Habitacional

Programa - Modalidade

Ano | Atendimentos

2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024

Programa de Produgdo de Unidades Habitacionais
Modalidade: Construcédo de Novas Unidades
Producdo de Unidades: PMCMV =Faba | 1,5, | 196 | g 0 | 47| o | 188 | 455 | 603 | 156
1,5 — Iniciativa Privada
Produgdo de Unidades: PMCMV —Faba | oo | 540 | 20 | o 18 | 0 | 240 | 176 | 1343 | 64
2 —Iniciativa Privada
Reassentamento — Unidades 800 | 437 | 328 | 76 | 44 | 88 | 84 | 128 | 162 | ©
Habitacionais
Produgdo de Unidades Habitacionais 0 0 0 0 0 0 0 16 10 0
para o OPH
Total do Programa (unidades 2594 | 2041 | s48 | 76 | 489 | 88 | 512 | 775 | 2118 | 220
habitacionais)
Programa de Aquisi¢cao de Iméveis
Modalidade: Aquisicdo Monitorada
Aquisicdo de Imoveis atrave's do 0 0 0 0 0 0 1 32 13 5
Programa Compra Compartilhada
Modalidade: Financiamento ou Aporte para Aquisicdo de Unidade Habitacional
Financiamento de Programa Habitacional 681 81 127 106 56 14 35 59 69 117
Total do Programa (familias) 681 81 127 106 56 14 36 91 82 122
Programa de Locagdo Social
Modalidade: Subsidio ao Locatério
Locagdo Social - OPH 0 0 0 0 4 29 68 109 154 159
Locagdo Social — Moradia Primeiro 0 0 0 0 0 0 0 0 3 63
Locagdo Social — Moradia Segura 0 0 0 0 0 0 0 0 9 33
Total do Programa (familias) 0 0 0 0 4 29 68 109 | 166 | 255
Programa Bolsa Moradia
Modalidade: Bolsa Moradia
Bolsa Moradia — Diversos' 481 391 333 415 385 422 374 418 370 332
Bolsa Moradia — Risco? 581 343 197 116 104 659 | 859 881 877 713
Bolsa Moradia - COVID-19 0 0 0 0 0 0 39 147 188 206
Bolsa Moradia — Obras 992 737 544 399 0 571 | 484 | 466 360 277
Total do Programa (beneficios) 2054 | 1471 | 1074 930 489 | 1652 | 1756 | 1912 | 1795 | 1528

1. Més de maior atendimento do ano.

2. Os quantitativos contém Abono Pecuniario a partir de 2020.

Fonte: Relatérios Anuais de Prestacdo de Contas do FMHP, 2015-2024.




O programa Bolsa Moradia — Risco inclui, a partir de 2020, o Abono Pecunidrio como uma de
suas modalidades de atendimento emergencial. E importante destacar que, devido ao aumento das
ocorréncias de chuvas intensas nesse periodo, os niumeros de beneficios concedidos cresceram
significativamente, uma vez que passaram a incluir também os registros referentes ao Abono
Pecunidrio.

Ao desagregar os dados de 2020, observa-se que foram concedidos 179 beneficios de Bolsa
Moradia na modalidade Risco. Contudo, ao se considerar também os Abonos Pecuniarios, o total de
beneficios concedidos atinge 659. O Abono Pecunidrio é utilizado em situacdes emergenciais,
regulamentado pelo Decreto Municipal n2 17.309/2020. Nesse contexto, as familias comecam a
receber o Abono ainda na fase de emergéncia e, posteriormente, sdo priorizadas para o acesso a
Bolsa Moradia, caracterizando o Abono como um instrumento pontual de transicdo.

Dessa forma, os dados da Bolsa Moradia — Risco, a partir de 2020, passaram a englobar tanto
os registros de Abono quanto os de familias efetivamente migradas para o programa Bolsa Moradia.
Ja a modalidade Bolsa Moradia — Diversos inclui, por exemplo, casos judicializados, especialmente
aqueles relacionados a processos de reintegracdo de posse (remog¢des compulsorias), cuja duragdo
pode variar entre trés e seis meses.

No que se refere a producdo habitacional de 2015 a 2024, registrou-se a construcao de 4.023
unidades habitacionais na Faixa 1,5 e 3.265 unidades na Faixa 2, todas viabilizadas por meio da
iniciativa privada, viabilizadas por programas publicos de subsidio habitacional em parceria com a
iniciativa privada, contando com beneficios municipais de isencdo de tributos e taxas e instrumentos
urbanisticos especiais. Foi realizada pelo setor municipal responsavel a indicacdo das familias
beneficiarias inseridas na PMH, de acordo com as faixas de renda familiar mensal, sendo a Faixa 1 até
3 saldrios minimos e a faixa 2 até 6 saldrios minimos

Atualmente, as faixas de atendimento do Programa Minha Casa Minha Vida - MCMYV, relangado
em 2023 pelo Governo Federal por meio da Medida Provisdria n? 1.162/2023 e posteriormente
convertida na Lei Federal n® 14.620/2023, estrutura-se a partir da segmentacdo de faixas de renda
qgue definem o publico prioritario das politicas publicas habitacionais. Essas faixas sdo organizadas
conforme a renda bruta familiar mensal, sendo a Faixa 1 destinada para as familias com renda de até
R$2.640,00, contempladas com subsidios mais expressivos e, em alguns casos, com unidades
integralmente subsidiadas pelo Estado. A Faixa 2 abrange familias com renda entre R$2.640,01 e
R$4.400,00, que acessam condicdes de financiamento facilitadas, com subsidios parciais. Ja a Faixa 3
contempla familias com renda entre R$4.000,01 e R$8.000,00, com acesso a financiamentos com
juros reduzidos e menor participacdo de subsidios diretos do poder publico. Essa segmentacdo visa

compatibilizar os instrumentos da politica habitacional a diversidade da demanda por moradia,



garantindo maior equidade no acesso a moradia digna. Na escala municipal, o novo Plano Diretor de
Belo Horizonte (artigos 58 e 162 da Lei n? 11.181/2019) organiza o atendimento a PMH em graus de
vulnerabilidade socioecondmica, definidos pelo CMH, para caracterizacdo e enquadramento das
unidades habitacionais de interesse social, relacionados a renda familiar mensal, sendo HIS-1 para até
2,5 saldrios minimos e a HIS-2 de 2,5 até 5 saldrios minimos. O valor maximo de comercializacdo de
cada unidade habitacional é definido em Portaria anual, calculado pelo valor do metro quadrado de
area privativa real, incluindo diferenciacdo para HIS-1, HIS-2 e Beneficio decorrente da Producdo de
Habitacdo de interesse social - BPH. Esta organizacdo, aliada aos parametros especiais, permite a
promocdo de empreendimentos habitacionais com diferentes faixas de renda, incluindo unidades de
uso ndo residencial, favorecendo a viabilidade de producdo.

No que se refere a producdo habitacional para reassentamento, contabilizou-se a construcao
de 2.147 unidades habitacionais. Ja na producdo habitacional para o OPH, verificou-se a construcao
de 26 unidades habitacionais.

O Gréafico 01 a seguir tem por objetivo ilustrar os programas habitacionais mais acionados no

ambito da PMH.



Gréfico 01: Atendimentos Concedidos por Programas da Linha Programadtica Provisdo Habitacional
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Nota: Atendimentos medidos, segundo o Programa habitacional, em familias, unidades habitacionais e beneficios concedidos.
Fonte: Relatorios Anuais de Prestagdo de Contas do FMHP, 2015-2024.
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O Grafico 01 analisado apresenta a quantidade de atendimentos concedidos anualmente, no
periodo de 2015 a 2024, no ambito de quatro programas integrantes da Linha Programatica de
Provisdo Habitacional da PMH de Belo Horizonte: Programa de Producdo de Unidades Habitacionais
(representado pela linha azul escura), Programa de Aquisicdo de Iméveis (linha verde), Programa de
Locacdo Social (linha amarela) e Programa Bolsa Moradia (linha laranja).

A Linha Programatica de Provisdo Habitacional, através do Programa de Produc¢do de Unidades
Habitacionais para atendimento ao PMCMV, para o reassentamento de familias e para o OPH, iniciou
o periodo com um volume elevado de producdo de unidades habitacionais, totalizando 2.594
beneficios (unidades habitacionais concluidas) em 2015. Nos anos subsequentes observou-se uma
gueda significativa: 2.041 beneficios em 2016, 548 em 2017 e 76 em 2018. Em 2019, registrou-se
uma leve recuperacdo, com 489 beneficios, seguida de uma queda abrupta em 2020, quando apenas
88 unidades habitacionais foram concluidas. A partir de 2021, verificou-se um movimento de
retomada gradual, com 512 unidades habitacionais em 2021, 775 em 2022 e, finalmente, um
expressivo aumento para 2.118 unidades habitacionais concluidas em 2023, valor préximo ao
registrado em 2015. Porém, em 2024 registrou uma queda importante, com apenas 220 unidades
habitacionais concluidas.

O Programa de Aquisicdo de Imdveis apresentou-se praticamente inativo até 2021, ano a partir
do qual foram observadas concessdes modestas: 01 beneficio em 2021, 32 em 2022, 13 em 2023 e 5
em 2024, através do Programa Compra Compartilhada, que teve sua regulamenta¢do aprovada em
2021. Por sua vez, o Programa de Locagdo Social ndo registrou concessdes até 2018. Os primeiros
beneficios ocorreram em 2019 onde foram concedidos 04 beneficios, crescendo posteriormente para
29 em 2020, 68 em 2021, 109 em 2022, 166 em 2023 e 255 em 2024. Este Programa foi iniciado em
Belo Horizonte a partir do Decreto Municipal n® 17.150/2019.

O Programa Bolsa Moradia, por outro lado, iniciou o periodo analisado com elevada quantidade
de beneficios concedidos (2.054 em 2015), seguindo uma trajetdria de declinio continuo até 2019,
quando foram registrados 489 beneficios. A partir de 2020, houve um aumento (1.652 beneficios),
com estabilidade em patamares elevados nos anos seguintes: 1.756 beneficios em 2021, 1.912 em
2022 e, embora tenha ocorrido uma ligeira reducdo em 2023 (1.795 beneficios) e 2024 (1.528
beneficios), os nimeros mantiveram-se altos, visto que passaram a incluir o Abono Pecuniario.

De maneira geral, entre 2015 e 2019, verificou-se um declinio acentuado nos programas
tradicionais, especialmente na Provisdo Habitacional e no Bolsa Moradia. A partir de 2020, observa-
se uma diversificacdo das estratégias adotadas, com a inclusdo e fortalecimento de programas
alternativos, como a Locagdo Social e a Aquisicdo de Imdveis. Em 2023, destaca-se a expressiva

recuperacdo do Programa de Provisdo Habitacional, para acentuada regressdao em 2024, enquanto o



Programa Bolsa Moradia se mantém como um dos instrumentos mais estdveis e de maior volume de
concessdo de beneficios ao longo de todo o periodo analisado.

A Linha Programatica Provisdo Habitacional é complementada pela acdo de Apoio a Gestdo de
Conjuntos Habitacionais, a qual visa promover o encaminhamento adequado das demandas
relacionadas tanto ao pré quanto ao pds morar. Importante registrar que os programas habitacionais
do governo federal incluem no seu escopo, com recursos proprios, o trabalho técnico social, sendo
essa uma acdo que envolve a pré-ocupacdo das unidades habitacionais e, mais recentemente
também, a pds-ocupacdo. Esta acdo é dividida em duas modalidades distintas, sendo a primeira o
Acompanhamento Social Pré e Pés Morar, que tem como objetivo apoiar as familias na adaptacdo a
vida em condominio. O acompanhamento busca, assim, preparar os beneficidrios para as
especificidades da convivéncia em espacos coletivos, fornecendo suporte a adaptacdo ao conjunto
habitacional e seu entorno. Além disso, as familias sdo encaminhadas para outros servigos sociais de
apoio, e 0 monitoramento da ocupacdo dos imdveis é realizado, com énfase no fomento ao trabalho
e a geracdo de renda, a educacdo ambiental e a organizacdo comunitdria. A segunda modalidade, o
Apoio a Gestdo Condominial, foca na sustentabilidade social e ambiental das intervengdes
habitacionais, promovendo a autonomia dos moradores na administracdo dos condominios. Esse
apoio contribui para a criacdo de um ambiente de confianca e solidariedade, visando melhorar a
gualidade de vida e fortalecer os vinculos dos moradores com o espaco de moradia, o territério e a
cidade.

Os programas da Linha Programética Provisdo Habitacional atendem também as familias
organizadas no movimento por moradia que, por meio de processos participativos, conquistaram
beneficios no dambito do Orgamento Participativo da Habitagdo - OPH. A participacdo dessas familias
nos processos de discussao publica do orcamento municipal é uma das formas pelas quais se busca
garantir uma maior inclusdo social e um impacto positivo na gestao e implementac¢do das politicas
habitacionais. Assim, a Linha Programatica ndo apenas visa a provisdao de moradia, mas também
envolve uma abordagem integrada e participativa, assegurando que os beneficidrios sejam parte ativa
no processo de gestdo de seu préprio espaco de moradia e que seus direitos sejam efetivamente

atendidos.



O Programa de Provisdo Habitacional enfrenta desafios significativos na modalidade de
Construcdo de Unidades Habitacionais, dada a complexidade da oferta de moradias sociais e os
entraves estruturais e financeiros que limitam sua expansdo.

- Demanda Habitacional Superior a Oferta: A discrepancia entre a demanda por moradias e
a capacidade de oferta configura-se como um dos principais entraves do programa. A
necessidade habitacional cresce a um ritmo superior a capacidade de construcdo de novas
unidades, agravada pela escassez de terrenos adequados para a edificacdo de moradias a
custo acessivel.

- Disponibilidade de Terrenos: A viabilidade da construcdo de unidades habitacionais esta
condicionada a disponibilidade de terra urbanizada economicamente vidvel. No entanto, a
escassez de terrenos bem localizados e dotados de infraestrutura adequada, que também
envolvem a acessibilidade e proximidade aos postos de trabalho, a disponibilidade de meios
de transporte, a oferta de servicos, comércios e equipamentos publicos de salde, educacdo
e assisténcia social, necessarios para a populacdo de baixa renda e seu cotidiano, dificulta
a expansdo da oferta habitacional, impactando diretamente no custo final da producdo.
Estas circunstancias indicam a necessidade de adensamento por meio da ampliacdo da
altimetria das edificacGes e uso de elevadores, o que traz novos desafios relacionados, em
especial, ao uso e a manutencdo das instalacdes. Para viabilizar esta tipologia, o Plano
Diretor exige que sejam construidas unidades de uso ndo residencial para aluguel e custeio
das despesas.

- Custo Elevado da Produgdo Habitacional: O custo da producdo de unidades habitacionais
apresenta-se elevado em relagdo a capacidade financeira das familias e ao nivel de subsidio
publico disponivel. O aumento dos custos de insumos e mao de obra agrava essa situacdo,
tornando desafiadora a ampliacdo do programa.

- Obras de Infraestrutura e Parcelamento do Solo: A necessidade de implantacdo de
infraestrutura basica, como redes de saneamento, abastecimento de agua e energia
elétrica, bem como a regularizacdo fundiaria por meio do parcelamento do solo, impse

custos adicionais e complexidade operacional ao programa.



- Disponibilidade e Requalificacdo de Imdveis Publicos: A requalificacdo de imdveis publicos
representa uma alternativa estratégica para ampliacdo da oferta habitacional. Entretanto,
essa abordagem enfrenta desafios como o elevado custo de adaptacdo, necessidade de
obras estruturais significativas e cumprimento das normas vigentes.

- ldentificacdo e Mapeamento de Imdveis Vazios ou Subutilizados: O mapeamento de imdveis
vazios e subutilizados é essencial para otimizar a alocacdo de recursos e garantir melhor
aproveitamento do estoque imobilidrio existente. No entanto, a identificacdo e
regularizacdo desses imoveis demandam tempo, estrutura operacional e ajustes normativos
relacionados a sua titularidade.

- Atendimento as Normas de Acessibilidade e Seguranca: A adequacgdo de imdveis as normas
de acessibilidade, combate a incéndios, ventilacdo e reforco estrutural implica custos
adicionais, tornando-se um desafio para a viabilizacdo de projetos habitacionais dentro dos
orcamentos estabelecidos.

- Custo e Dificuldade de Adaptacdo de Imdveis Protegidos pelo Patriménio Cultural: A
reforma de imdveis tombados pelo patrimdnio cultural enfrenta desafios especificos, como
as restricGes impostas pelos érgdos de preservacdo, o alto custo de intervencdo e a

necessidade de técnicas construtivas especializadas.

O Programa de Provisdo Habitacional, na modalidade de aquisicdo de imdveis, apresenta
desafios significativos, especialmente no que se refere a defasagem dos valores pagos atualmente
para aquisicdo monitorada por meio do Programa de Aquisicdo de Imdveis para Habitacdo de
Interesse Social - PROAS. A principal barreira enfrentada pelo programa é a incompatibilidade entre
os valores praticados no mercado imobilidrio e os valores atualmente pagos pelo PROAS na aquisicdo
monitorada de imdveis. A valorizagdo dos imdveis urbanos, impulsionada por fatores como demanda
crescente, especulacdo imobilidria e custo elevado dos materiais de construcdo, compromete a
viabilidade econ6mica do programa. A desatualizacdo dos valores de referéncia utilizados pelo
programa impacta diretamente na capacidade de aquisicdo de imdveis adequados, reduzindo a
guantidade e a qualidade das unidades disponibilizadas para habitacdo de interesse social. Como
resultado, torna-se dificil assegurar localizacdo adequada, infraestrutura basica e condicGes dignas de
moradia, comprometendo o alcance das metas do programa. A ampliacdo do acesso a moradias
dignas por meio da aquisicdo de imdveis depende diretamente da capacidade de correcdo dos valores

pagos pelo PROAS e da adocgdo de estratégias de otimizacdo de recursos.



O Programa de Provisdo Habitacional, em sua modalidade de financiamento ou aporte de

recursos para aquisicdo de unidades habitacionais, enfrenta desafios estruturais e operacionais que

impactam sua efetividade e alcance. Entre os principais desafios estdo as restricdes das regras de

financiamento, a baixa oferta de imdveis adequados e a necessidade de ampliacdo de parcerias com

a iniciativa privada.

Limitacdo das Regras de Financiamento do Mercado: Os modelos de financiamento
habitacional seguem regras de mercado que podem restringir o acesso da populagdo de
baixa renda a moradia adequada. A modalidade de compra compartilhada surge como uma
alternativa para viabilizar a aquisicdo de imdveis por meio da divisdo dos custos entre os
beneficiarios e o setor publico, permitindo melhores condi¢des de pagamento. No entanto,
essa modalidade ainda carece de regulamentacdo mais flexivel e mecanismos que garantam
a seguranca juridica para os envolvidos.

Divulgagcdo do Chamamento para Aquisi¢do de Imdveis: A ampliagdo da adesdo ao programa
requer estratégias mais eficazes de divulgacdo do chamamento publico para aquisicdo de
imdveis. A transparéncia e acessibilidade das informacdes sobre o processo de selecdo e os
critérios de participacdo sdo fundamentais para atrair um maior nimero de propostas e
diversificar as ofertas de imdveis disponiveis para o programa.

Oferta Reduzida de Imdveis Adequados: A oferta de imdveis compativeis com as
necessidades da populacdo beneficidria é limitada devido a fatores como custo elevado,
adequacdo as normas de acessibilidade e cumprimento da legislacdo urbanistica e
habitacional vigente. Essas restricdes dificultam a ampliacdo do estoque de unidades
habitacionais aptas a serem adquiridas com financiamento ou aporte de recursos publicos.
Implementagdo de Parcerias com a Iniciativa Privada: A cooperagdo entre o setor publico e
a iniciativa privada é essencial para impulsionar a producdo habitacional de interesse social.
Uma estratégia eficaz é a aquisi¢cdo de unidades habitacionais ja existentes no mercado,
permitindo a ampliacdo da oferta em menor tempo e com custos potencialmente
reduzidos. No entanto, a concretizacdo dessas parcerias exige ajustes regulatorios,
incentivos fiscais e a definicdo de critérios claros para a participacdo do setor privado no

programa.



O Programa de Locacdo Social, em sua modalidade de locacdo social privada, visa ampliar o

acesso a moradia para familias de baixa renda por meio do aluguel subsidiado. No entanto, sua

implementacdo enfrenta desafios estruturais e regulatérios que impactam sua efetividade e alcance.

Entre os principais desafios, destacam-se a adesdo ao programa, a disponibilizacdo de imdveis e a

necessidade de regulacdo eficaz dos precos praticados no mercado imobilidrio.

Adesdo ao Programa: A adesdo ao programa € um dos principais desafios para sua
ampliacdo e consolidacdo. Tanto os proprietdrios de imdveis quanto os possiveis
beneficidrios podem apresentar resisténcias devido as exigéncias regulatdrias, ao temor de
inadimpléncia e a falta de conhecimento sobre os beneficios do programa. A ampliacdo da
participacdo requer estratégias de divulgacdo eficazes, incentivos para os proprietdrios e
garantias que reduzam riscos para os envolvidos.

Disponibilizagdo de Imdveis: A oferta de imodveis adequados para a locagdo social privada é
limitada, dificultando a expansdo do programa. Muitos imdveis desocupados apresentam
condicBes inadequadas de habitabilidade ou custos elevados de adaptacdo. Além disso, a
localizacdo dos imdveis é um fator determinante, visto que o acesso a infraestrutura urbana
e servicos publicos influencia diretamente na qualidade de vida dos beneficiarios.
Regulagdo Efetiva do Preco de Mercado: O controle dos precgos praticados no mercado de
locacdo social privada é fundamental para garantir a acessibilidade financeira das unidades
habitacionais. No entanto, a auséncia de regulacdo eficaz pode levar a distorces, como o
aumento especulativo dos aluguéis ou a falta de interesse dos proprietarios em aderir ao
programa. A definicdo de parametros claros de precificacdo, associados a subsidios publicos
e incentivos fiscais, pode contribuir para equilibrar os interesses do mercado e garantir a

viabilidade da locacdo social privada.

O Programa de Locagdo Social, em sua modalidade de loca¢do social por Organizacdo da

Sociedade Civil - OSC, visa ampliar o acesso a moradia para familias de baixa renda por meio do aluguel

subsidiado. No entanto, sua implementacdo enfrenta desafios estruturais e regulatdrios que

impactam sua efetividade e alcance. Entre os principais desafios, destacam-se a adesdo ao programa,

a disponibilizacdo de imdveis, a necessidade de regulacdo eficaz dos precos praticados no mercado

imobilidrio e a remuneracao das OSCs na gestdo do programa.



A remuneracdo adequada das organizacBes é essencial para garantir a sustentabilidade do
modelo de gestdo e a qualidade da prestacao de servicos. No entanto, a definicdo de critérios para a
remuneracdo das OSCs enfrenta desafios, como a compatibilizacdo com os limites orcamentdrios dos
programas publicos e a necessidade de mecanismos de controle e transparéncia. A previsibilidade
financeira e a seguranca juridica para as OSCs sdo fundamentais para estimular sua participagdo ativa

na implementacdo do programa.

O Programa Bolsa Moradia, em suas modalidades de Bolsa Moradia e Abono Pecuniario, tem
como objetivo garantir condicGes dignas de habitacdo para familias em situacdo de vulnerabilidade
social. Recentemente, os valores dos beneficios foram corrigidos para ampliar sua efetividade e
capacidade de atendimento. No entanto, persistem desafios operacionais e administrativos que
afetam a execucdo eficiente do programa. Entre os principais desafios, destacam-se a dificuldade de
monitoramento social devido ao alto volume de atendidos e a necessidade de padronizacdo e
aprimoramento dos critérios de vistoria de imdveis.

- Atualizagdo dos Valores: A recente correcdo dos valores da Bolsa Moradia e do Abono

Pecunidrio representa um avanco significativo na melhoria da capacidade do programa em
atender as necessidades das familias beneficiadas. Essa atualizagdo busca reduzir a
defasagem do poder de compra em relagdo ao custo habitacional, garantindo maior
estabilidade para os beneficidrios. No entanto, o impacto real da medida depende de
fatores como a disponibilidade de moradias adequadas dentro dos novos limites financeiros
e a regularidade no repasse dos beneficios.

« Carater Emergencial e Transitério: O programa atua atendendo demandas emergenciais
proveniente de reassentamentos (obras e situacGes de risco) e no caso de demandas
indicadas pela assisténcia social, incluindo populacdo em situacdo de rua, e isto é de
extrema importancia. Entretanto a demora para viabilizar o reassentamento definitivo, traz
aspectos negativos - aumenta o tempo de permanéncia da familia em solugdo transitéria e
o tempo e o montante do investimento publico sem avancos no atendimento ao déficit.

Esta avaliacdo serd necessariamente complementada na continuidade deste diagndstico.



A Linha Programadtica Intervencdo em Assentamentos de Interesse Social tem como objetivo
central promover a qualificacdo das condi¢®es de moradia, atendendo as necessidades habitacionais
identificadas a partir da inadequacdo de domicilios. Para tanto, propde a adog¢do de alternativas
diversificadas que levem em consideracdo os diferentes niveis de complexidade urbanistica,
ambiental, juridica e social dos assentamentos de interesse social.

Essa linha programatica prioriza o atendimento de familias residentes em assentamentos de
interesse social, com foco especial naquelas em situacdo de vulnerabilidade e risco social, incluindo
aquelas que vivem em dreas insalubres, de risco ambiental ou ambientalmente sensiveis.

As diretrizes especificas da Linha Programadtica de Intervencdo em Assentamentos de Interesse
Social preveem a combinacdo de diferentes programas habitacionais e urbanisticos, considerando as
particularidades de cada territorio para garantir solucdes mais adequadas e sustentdveis. O
planejamento e a execucdo das acGes devem ocorrer de forma integrada, articulando processos de
urbanizacdo, regularizacao fundidria e desenvolvimento sécio organizativo, além da implementacdo
de politicas sociais em areas como saude, educacdo, cultura, assisténcia social, trabalho e geracdo de
renda. A participacdo continua da populacdo beneficiaria é essencial, sendo fomentada por meio de
mecanismos que garantam seu envolvimento nas decisGes, capacitagdo de agentes locais e
fortalecimento da organizacdo comunitdria, com destaque para féruns e espacos de deliberacdo
vinculados ao CMH. As intervencées devem abranger diferentes escalas de complexidade, priorizando
a solucdo de problemas criticos e emergenciais que afetam a qualidade de vida da populacdo. Além
disso, estratégias serdo adotadas para conter a especulacdo imobilidria resultante das melhorias
urbanas, protegendo os moradores mais vulnerdveis. A remocdo de familias sera evitada sempre que
possivel e, nos casos inevitaveis, serdo adotadas medidas para garantir a relocacdo adequada e
minimizar os impactos socioecondmicos. Por fim, as areas remanescentes das remocdes serdo
destinadas a implantagdo de equipamentos publicos e comunitarios, provisdo habitacional ou a¢bes

sociais, conforme decisdo da comunidade local.

Esta linha representa um importante instrumento da politica habitacional de Belo Horizonte,
sendo central para a reducdo da desigualdade socioterritorial e a promoc¢ao do direito a moradia
digna. A integragdo entre urbanizac¢ao, regularizag¢do fundidria, desenvolvimento social e participagdo
comunitaria é essencial para garantir interven¢les eficazes e sustentdveis, que respeitem as
especificidades de cada assentamento e promovam melhorias reais na qualidade de vida da

populacdo atendida. O Quadro 05 apresenta os programas e as suas modalidades, destacando

aqueles que estdo ativos, inativos e em processo de regulamentacao.



Quadro 05: Programas e Modalidades da Linha Programdtica Intervencao

Programa Objetivo Modalidades | Situagdo
Promover intervengdes urbanisticas, ambientais, juridicas e Intervencdo Estrutural
sociais num determinado assentamento de interesse social, ~

) i N Intervencdo Pontual
por meio de processos de planejamento e execugdo
Intervengdo integrados e participativos, visando a urbanizagado, a o <o d
Integrada regularizagdo fundidria e ao desenvolvimento sécio Apoio a Gestdo do

organizativo do assentamento atendido até o nivel da
titulacdo de seus moradores.

Programa de
Intervencgdo Integrada

Regularizagdo
Fundiaria e
Edilicia

O objetivo central é promover a regularizacdo fundiaria de
assentamentos de interesse social, assegurando a titulacdo
dos ocupantes por meio da aplicacdo dos institutos juridicos e
formas de alienagdo previstas na legislagdo vigente, além da
instauracdo e acompanhamento de processos de negocia¢ao
e mediagdo extrajudicial de conflitos fundiarios urbanos,
guando necessario. Paralelamente, busca-se a regularizagdo
edilicia de imdveis pertencentes a familias de baixa renda que
foram construidos sem aprovacgdo prévia de projeto em lotes
devidamente aprovados, por meio do levantamento e
aprovacdo das edificacdes, emissdo da Certiddo de Baixa e
posterior averbagdo em cartério. Para tanto, as diretrizes
estabelecem a priorizagdo da regularizagdo fundiaria de
maneira articulada com intervencgGes urbanisticas, garantindo
que a regularizacdo ocorra de forma coletiva nas areas de
interesse social. Além disso, é fundamental o
desenvolvimento de programas que contemplem de maneira
integrada tanto a regulariza¢do urbanistica quanto a dominial
(ou juridica), incentivando a implementacdo de diferentes
institutos juridicos que regulamentam o acesso a moradia,
considerando a diversidade de formas de regularizacdo do
dominio do imovel.

Regularizagcdo Fundiaria
de Vilas, Favelas e
Loteamentos
Implantados pelo Poder
Publico

Regularizagdo Fundiaria
de Conjuntos
Habitacionais
Implantados pelo Poder
Publico

Regularizagdo Fundiaria
de Loteamentos
Privados Irregulares

Regularizagdo Fundiaria
de outras tipologias de
assentamentos de
interesse social

Regularizac¢do Edilicia

Areas de Risco -
PEAR

Promover a protecdo da vida dos moradores das areas de
risco ambiental fornecendo assisténcia técnica, fisica e social
efetiva e continuada, por meio da execucdo de a¢des
preventivas, estruturantes e emergenciais que visam
diagnosticar, prevenir, monitorar, controlar e minimizar
situagdes de risco em assentamentos de interesse social,
incentivando a criacdo de programas permanentes de
capacitacdo, treinamento e qualificagdo em Protecdo e Defesa
Civil para agentes publicos, comunidade escolar e moradores
de dreas vulneraveis, fomentando uma gestdo compartilhada
e de proximidade com as comunidades atingidas, através da
criacdo de Nucleos de Defesa Civil - NUDEC e Nucleos de
Alerta de Chuva — NAC, operando em conjunto com as demais
politicas publicas e setoriais, valorizando o carater transversal
e integrado no planejamento e na gestdo do risco de
desastres.

Plano de Mobilizagdo
Social

Plano de Atendimento
Emergencial

Plano de Obra

Remogdo e
Reassentamento

Promover ac¢des e alternativas necessarias para atendimento das familias removidas de
seu local de moradia por obras publicas, por risco ambiental e em decorréncia de

conflitos fundiarios urbanos.

A: Ativo I: Inativo

Fonte: Resolucdo n? LII/2018 do Conselho Municipal de Habitagdo.




Essa linha programatica, seguindo as diretrizes da PMH de Belo Horizonte, se caracteriza por
um conjunto de modalidades que visam promover a inclusdo social através da regularizacdo fundidria,
intervencgdo estrutural e agdes de reassentamento e remocao. Esses programas se articulam por meio
de processos integrados de planejamento, execucdo e acompanhamento das obras, com énfase na
melhoria das condi¢Bes de vida nas dreas urbanas vulneradveis e na regularizacdo das ocupacdes
informais.

No contexto do Programa de Intervencdo Integrada, o processo de intervencdo segue uma
sequéncia légica de plano, projeto, obra e regularizacdo. Este ciclo busca garantir que cada
intervencdo seja devidamente planejada, projetada, executada e, por fim, regularizada,
estabelecendo uma solucdo completa para as areas de ocupacdo irregular. Este programa integra
diversas modalidades, que vao desde a regularizacao edilicia até as grandes intervencgdes estruturais,
com foco na melhoria da infraestrutura urbana e no acesso a moradia digna.

A Intervencdo Estrutural € uma das principais linhas programaticas da politica habitacional,
destacando-se pelo envolvimento de projetos de maior complexidade e impacto. Trata-se de uma
acdo integrada que possibilita aos gestores publicos e a comunidade o reforco e a consolidacdo de
uma politica publica de inclusdo social, em acdo coordenada com outros programas, por meio de
acles integradas de urbanizacdo, desenvolvimento social e de regularizacdo de assentamentos
precarios. Tem por objetivo reduzir a parcela do déficit habitacional, melhorar e recuperar o estoque
de moradias ja existentes através da reestruturacdo fisica e ambiental dos assentamentos, além de
promover o desenvolvimento e a melhoria das condi¢cdes de vida da populacdo, por meio do
acompanhamento constante da comunidade. Exemplo deste tipo de intervencdo, é o Programa Vila
Viva que foi viabilizado com recursos federais do Programa de Aceleracdo do Crescimento - PAC, e
implementado em grandes aglomerados de Belo Horizonte, como o Taquaril, Santa Idcia, Serra, Morro
das pedras, Sdo Tomas, dentre outros. Estdo previstas trés intervencdes estruturantes, a saber: Vila
Cabana do Pai Tomaz com recursos do Banco Mundial e do Governo Federal, e Helena Greco e Rosa
Ledo, ambas com recursos federais do Novo PAC. Outro destaque é o Programa de Aceleracdo do
Crescimento - PAC Encostas, responsavel por apoiar essa modalidade. Destina-se a areas de risco,
especialmente nas encostas urbanas, promovendo a infraestrutura necessdria para mitigar riscos e
melhorar as condicGes de vida da populagdo. A intervencdo estrutural também envolve planos de
intervencdo integrada, como os Planos Globais Especificos, que visam definir diretrizes para
requalificar dreas com altos indices de vulnerabilidade. Esses planos sdo, por vezes, financiados por
agéncias de fomento, como a Caixa Economica Federal e o Banco Nacional de Desenvolvimento

Econdmico e Social — BNDES, sendo a sua grande maioria elaborados com recursos proprios da PBH.



Eles incluem propostas de intervencdes que vao desde a urbanizacdo de espacos até a criacdo de
infraestrutura bdsica e servicos publicos, tudo isso com a participacdo ativa da comunidade local.

No ambito da Regularizacdo Fundidria, sdo atendidas areas zoneadas como ZEIS-1, que
abrangem as vilas e favelas. O foco nessas areas é a melhoria das condi¢cdes de moradia e no acesso
a servicos urbanos essenciais. As ZEIS-1 e ZEIS-2, que ocupam o mesmo poligono e compartilham os
mesmos parametros urbanisticos, constituem uma darea prioritdria para acGes de regularizacdo.
Também fazem parte do atendimento os loteamentos privados irregulares e ocupacBes organizadas,
zoneados como AEIS-2. As acBes de Regularizacdo Fundidria contam ainda com o apoio da Comissdo
de Reurb-S, que é composta por érgdos responsaveis pela politica habitacional, politica urbana,
politica de obras e infraestrutura, meio ambiente e politica governamental, conforme definido pelo
Decreto n® 18.312/2023. A Subsecretaria Municipal de Regulacdo Urbana atua em casos de
loteamentos privados que ndo demandam intervencdo estrutural.

O Programa de Remocdo e Reassentamento € uma das estratégias adotadas para enfrentar
situacBes emergenciais e promover a melhoria habitacional de familias em d&reas de risco. A
elaboracdo do Projeto de Lei para regulamentar os tipos e alternativas de atendimento, com critérios
gue vdo desde o atendimento emergencial até solucdes definitivas, foi aprovada no CMH e estd em
processo de envio a Camara Municipal de Belo Horizonte, aguardando a conclusdo do periodo
eleitoral. As alternativas previstas no Projeto de Lei estdo alinhadas com as diretrizes da linha de
provisdo habitacional, oferecendo solu¢des adequadas as necessidades da populacdo em diferentes
estagios de vulnerabilidade.

Um dos programas mais antigos de Belo Horizonte, o PEAR se destaca por suas acGes continuas
ao longo do ano, especialmente durante o periodo de chuvas. O PEAR estd ligado a acdes da Defesa
Civil, como os Nucleos de Defesa Civil - NUDEC e os Nucleos de Alerta de Chuva - NAC, que realizam
intervencgdes preventivas e corretivas em dareas de risco. O Grupo de Gestdo de Riscos e Desastres -
GGRD, coordenado pela Defesa Civil, reine administradores municipais e estaduais para promover
acBes de planejamento e execugdo de obras preventivas e corretivas, com licitacdo de contratos para
empreiteiras e consultorias especializadas. Algumas obras, mais simples, sdo realizadas com a mdo de
obra de moradores, fornecendo materiais e assisténcia técnica, o que também contribui para o
fortalecimento da economia local e a inclusdo social dessas comunidades.

No contexto deste diagndstico, foi realizada a andlise da evolugdo dos programas vinculados a
Linha Programatica de Intervencdo em Assentamentos Precdrios, no periodo de 2015 a 2024, com
base nas informacGes extraidas dos relatdrios anuais de prestacdo de contas da Urbel. A Tabela 02
consolida os dados anuais por programa/modalidade, conforme apresentados nos referidos relatérios

de gestao.



Tabela 02: Atendimento por Modalidade da Linha Programatica Intervencgdo

Ano
2015 | 2016 | 2017 | 2018|2019 | 2020|2021 | 2022 | 2023 | 2024

Modalidade

Programa de Intervengdo Integrada

SituagBes de Risco Eliminadas em

. : 195 | 127 | 273 | 179 | 198 | 99 | 153 | 162 | 338 | 260
assentamentos de interesse social

Total do Programa (familias) 195 | 127 | 273 | 179 | 198 | 99 | 153 | 162 | 338 | 260

Programa de Regulariza¢do Fundiaria e Edilici

a

Regularizagdo Fundidria Vilas, Favelas

0 |2191|5288| 64 0 0 0 0 | 829 0
(domicilio)

Regularizacdo Urbanistica e/ou
Fundidria de Loteamentos Privados 603 | 64 0 212 | 535 | 212 | 559 | 274 | 19 193
Irregulares — AEIS 2 (lote)

Regularizacdo Fundidria de Conjuntos
Habitacionais Publicos | Regularizacdo | 220 | 328 | 565 |1290| 112 | 704 | 80 | 314 | 120 | 264
Edilicia (unidades habitacionais)

Regularizacdo de EdificacOes de
Interesse Social' (unidades 16 13 7 31 14 19 | 610 | 21 38 25
habitacionais)

Titulagcdo de Conjuntos Construidos
Pds 1993 (familias)

Total do Programa (regularizagdes)
*excluidas as titulagdes

1040| 315 | 375 | 875 | 415 | 458 | 376 | 393 | 525 0

839 | 2596|5860 | 1597 | 661 | 935 1249 | 609 | 1006 | 482

Outros Planos e Intervengdes

Empreendimentos do OP (unidade) 6 4 16 7 18 14 10 5 6 6

Planos Urbanisticos (familias) 0 0 0 0 0 0 |1244| O 0

Planos Globais Especificos - PGE
(familias)

Planos de Regularizagdo Urbanistica -
PRU (familias)

0 0 815 0 407 0 0 2 2 0

0 1 0 759 (2304|5279 O 1 1 0

1. AsintervencGes ndo se limitam a zoneamentos de interesse social.
Fonte: Relatdrios Anuais de Prestacdo de Contas do FMHP, 2015-2024.

O conjunto de dados analisado retrata a evolucdo dos atendimentos realizados no ambito da
Linha Programatica Intervencdo em Assentamentos de Interesse Social, contemplando os diferentes
programas e modalidades a ela vinculados. Tais atendimentos, expressos em unidades distintas —
como numero de lotes, familias ou intervencdes — refletem a diversidade de escopo e metodologia
de cada programa, o que inviabiliza uma comparacdo direta entre eles. Diante dessa
heterogeneidade, optou-se por uma abordagem analitica segmentada, estruturada por programa, de
forma a preservar a coeréncia interna das informacdes e possibilitar uma leitura mais precisa dos
dados. Assim, a andlise é apresentada separadamente para o Programa de Regulariza¢do Fundidria e
Edilicia, o Programa de Intervencdes Integradas e o Programa Estrutural de Areas de Risco, sendo
utilizada, para cada um, uma representacdo grafica especifica que ilustra sua trajetéria de

atendimento ao longo do tempo. O Grafico 02 apresenta os resultados anuais por modalidade.



Grafico 02: Atendimentos por Programa da Linha Programatica Intervencdo
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1. AsintervencgGes ndo se limitam a zoneamentos de interesse social.
Fonte: Relatdrios Anuais de Prestacdo de Contas do FMHP, 2015-2024.

A andlise das modalidades do Programa de Regularizagdo Fundidria e Edilicia, no periodo de
2015 a 2024, permite compreender a dinamica e o foco das politicas publicas voltadas a consolidagdo
do direito a moradia. O Gréfico 02 apresentado evidencia variacGes significativas tanto na intensidade
das acGes quanto na énfase atribuida a cada modalidade.

A modalidade de Regularizacdo Fundidria de Vilas e Favelas destaca-se como a mais expressiva
ao longo do periodo analisado, com énfase nos anos de 2016 e, especialmente, 2017, quando
ultrapassou 5.000 familias beneficiadas. Essa modalidade representou o principal motor do Programa
nos anos de maior volume, embora tenha sofrido uma retracdo acentuada a partir de 2018. Apds um
periodo de baixa atuacdo, observa-se um retorno moderado em 2023, sinalizando possivel retomada
dessa politica.

A Titulacdo de Conjuntos Construidos P6s-1993 mostra-se uma agao recorrente, com atuacgao
destacada em 2015, 2018 e 2023. Trata-se de uma ac¢do constante, apesar da oscilagdo nos volumes
anuais, sua presenca frequente demonstra carater estratégico dentro do Programa.

A Regularizagdo Urbanistica e/ou Fundidria de Loteamentos Privados Irregulares — AEIS 2
apresentou comportamento relativamente constante ao longo do periodo. Embora os numeros
absolutos ndo tenham sido elevados, sua regularidade sugere uma linha de acdo continua, associada

a resolucdo de pendéncias urbanisticas em areas consolidadas.
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A Regularizagdo Fundidria de Conjuntos Habitacionais Publicos e Regularizagdo Edilicia teve
atuacdo pontual, com destaque para o ano de 2018, quando registrou volume expressivo. Nos demais
anos, sua atuacdo foi residual, indicando execug¢do vinculada a projetos especificos ou acdes
direcionadas. J& a Regularizacdo de EdificacBes de Interesse Social, por sua vez, aparece
exclusivamente no ano de 2021, com volume consideravel.

De forma geral, observa-se que o ano de 2017 concentrou o maior volume de a¢des do periodo,
com forte predominancia da regularizacdo de vilas e favelas. A partir de 2018, hd uma tendéncia de
reducdo nas entregas totais, com dispersdo das modalidades e auséncia de picos significativos. Essa
mudanca pode refletir alteraces no foco institucional, disponibilidade orcamentdria ou
reestruturacdes programaticas. Embora o Programa contemple diversas modalidades, apenas
algumas demonstram constancia. As demais aparecem de forma pontual, associadas a ciclos
especificos de gestdao ou de financiamento.

A leitura da evolucdo do Programa de Intervencdo Integrada se da, neste momento, a partir
das SituacBes de Risco Eliminadas, medidas nos Relatérios de Gestdo em numero de familias. A andlise
dos dados, no periodo de 2015 a 2024, revela um comportamento marcado por oscilagbes, sem uma
tendéncia clara de crescimento ou reducdo continua ao longo do tempo. O Programa iniciou com 195
acGes em 2015, sofreu uma leve queda em 2016 (127 ac¢des), e posteriormente voltou a crescer em
2017 (273) e a reduzir em 2018 (179). A partir de 2019, observa-se uma certa estabilizacdo em
patamares intermedidrios, com varia¢cbes entre 99 e 198 ag¢bes por ano até 2022. Em 2023, hd um
novo pico (338 acdes) e em 2024 ha uma suave reducdo (260), configurando o maior volume de
intervencgdes no periodo analisado. De modo geral, o histérico aponta para uma atuagdo intermitente,
com momentos pontuais de maior intensidade, mas sem constancia operacional plena ao longo dos
anos.

A andlise dos dados de vistorias realizadas no &mbito do Programa Estrutural de Areas de Risco
- PEAR entre 2015 e 2024 (Tabela 03) revela uma atuacgdo relativamente constante ao longo da série
histérica, ainda que com variagdes em volume anual.

Tabela 03: Vistorias realizadas no PEAR entre 2015 e 2024

PEAR 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024

Vistorias em Areas de Risco 2134 | 2655 | 1533 | 1666 | 1493 | 3670 | 1876 | 2438 | 1552 | 1273

Fonte: Urbel, 2025.

A evolucdo das vistorias realizadas no ambito do PEAR entre 2015 e 2024 evidencia uma
atuacdo continua e institucionalizada, ainda que marcada por oscilagdes de volume ao longo dos anos.
O periodo inicial (2015 a 2016) apresentou numeros elevados, com 2.134 e 2.655 vistorias,
respectivamente, sinalizando forte mobilizagdo inicial. Houve uma reducdo gradual entre 2017

(1.533) e 2019 (1.493), seguida de um aumento expressivo em 2020, com 3.670 vistorias — o maior



volume da série, possivelmente em resposta a situacdes emergenciais ou intensificacdo das acdes
preventivas. A partir de 2021, observa-se uma estabilizacdo em patamares intermediarios, variando
entre 1.876 e 1.273 acBes anuais até 2024, registrando um pico em 2022, com 2438 a¢Bes. Ainda que
os dados reflitam exclusivamente as vistorias, e ndo englobem outras dimensBes operacionais do
programa, como remocdes e obras, é possivel afirmar que o PEAR manteve presenca regular e
capacidade técnica ativa no territério ao longo da década, atuando de forma adaptativa as demandas
de risco e as diretrizes dos seus instrumentos operacionais.

A Regularizagdo Fundiaria e Edilicia e a Intervencdo Integrada foram os programas com maior
relevancia em termos de atendimento ao longo do periodo analisado. A variacdo nos percentuais de
participacdo reflete ndo apenas o impacto das politicas publicas e da gestdo municipal, mas também
as mudancgas nas demandas sociais e territoriais de Belo Horizonte. A compreensdo dessas dindmicas
é fundamental para aprimorar a eficacia e a alocacdo de recursos na PMH.

Por fim, cabe mencionar o papel do Orcamento Participativo - OP na implementacdo das a¢des
da politica habitacional de Belo Horizonte. Ele constitui-se como um mecanismo institucional de
participacdo popular que tem viabilizado intervencdes nos assentamentos informais do municipio,
especialmente nas Areas Especiais de Interesse Social - AEIS e Zonas Especiais de Interesse Social -
ZEIS. O OP foi retomado em 2024, dotado de recursos a serem destinados, prioritariamente, para
obras de infraestrutura, permitindo que as comunidades apresentem demandas através de
assembleias e elejam obras e planos urbanisticos vinculados aos processos de regularizacado fundiaria.
Trata-se de uma instancia legitima de articulacdo entre populacdo, Urbel e administracdo municipal

como um todo que pode ser fortalecida.

Os desafios apresentados envolvem as trés modalidades do programa, e partem da elevada
demanda, que supera a oferta de solu¢des disponiveis, dificultando a universalizacdo do atendimento
e ampliando o déficit habitacional na cidade. Além disso, a insuficiéncia no controle urbano e
ambiental contribui para a ocupacdo desordenada do territdrio, resultando na expansdo continua dos
assentamentos de interesse social, o que impde a necessidade de a¢Bes cada vez mais abrangentes e
integradas.

A gestdo da producdo de projetos também representa um obstaculo, uma vez que a qualidade
das propostas técnicas impacta diretamente a efetividade das intervengdes. A morosidade na
elaboracdo dos projetos compromete a execugdo das obras, acarreta o aumento dos custos e dificulta

a captacdo de recursos, demandando o aperfeicoamento continuo tanto na concepgdo quanto na



implementac¢do das solugBes habitacionais, uma vez que a realidade local, em seus aspectos fisicos e
socioespaciais, é dinamica e pode alterar significativamente a proposta originalmente formulada.
Outro fator que afeta o andamento das iniciativas sdo os processos judiciais, que podem gerar
entraves administrativos e burocraticos, retardando ou até inviabilizando a execucdo de
empreendimentos habitacionais em areas de interesse social.

A capacidade operacional e financeira para a elaboracdo de planos de intervencdo é limitada,
dificultando o desenvolvimento de estratégias eficazes para a urbanizacdo e regularizacdo fundiaria.
A escassez de recursos compromete a realizacdo de acGes estruturais de maior impacto, levando a
uma priorizacdo de intervencSes pontuais, que, embora necessarias, ndo resolvem de forma

abrangente os problemas estruturais dos assentamentos precarios.

A irregularidade fundidria constitui um dos principais entraves para a efetivacdo da politica
habitacional de Belo Horizonte, impactando diretamente a seguranca da posse e o direito a moradia
digna. A demanda por regularizacdo fundidria nos assentamentos de interesse social supera a
capacidade operacional do Municipio, o que dificulta a tramitacdo e conclusdo dos processos em
tempo habil. Além disso, a complexidade da documentacdo referente a origem do territdrio,
propriedade e registros cartoriais gera desafios adicionais, uma vez que muitas areas ocupadas nao
possuem registros claros ou apresentam multiplas cadeias dominiais, tornando o reconhecimento
formal da posse um procedimento longo e burocratico.

Outro obstaculo significativo estd nos prazos exigidos para o licenciamento, que
frequentemente se estendem, atrasando a implementacdo das acdes de regularizacdo. A pouca
experiéncia do Municipio na execucdo dos processos por meio de terceiros também limita a
ampliacdo das estratégias de regularizacdo. Fortalecer parcerias com empresas especializadas e
entidades da sociedade civil para acelerar os tramites e ampliar o alcance das acBes é uma estratégia
pensada pela gestdo municipal.

Nos conjuntos habitacionais construidos em areas irregulares, a finalizacdo da desapropriacdo
enfrenta prazos extensos, dificultando a consolidacdo dos direitos dos moradores. O processo de
emissdo na posse, essencial para viabilizar a titulagdo definitiva dos ocupantes, também enfrenta
desafios, especialmente em razdo da necessidade de identificar corretamente a propriedade e
superar desafios que emergem ao longo da regularizacdo. Diante desse cenario, é fundamental
aprimorar os mecanismos de gestdo fundidria, simplificar os tramites burocraticos e fortalecer o

aparato juridico e técnico do Municipio, de forma a garantir maior celeridade e efetividade nos



processos de regularizacdo fundidria. Os conflitos fundiarios sdo demandas que emergem no cenario

local e se colocam pela via judicial exigindo estrutura institucional, recursos e didlogos intersetoriais.

Os desafios da politica habitacional de Belo Horizonte, particularmente no que diz respeito a
protecdo da vida dos moradores das areas de risco ambiental, tém se mostrado complexos e
multifacetados. A cidade enfrenta a necessidade de fornecer assisténcia técnica, fisica e social efetiva
e continua para mitigar os riscos em assentamentos de interesse social. As acBes preventivas,
estruturantes e emergenciais sdo essenciais para diagnosticar, prevenir, monitorar e controlar
situacles de risco, além de minimizar os danos, sobretudo diante dos impactos provocados pelas
intensas chuvas de 2020 e 2021.

A principal prioridade é potencializar as agBes necessarias para mitigar os impactos das chuvas
nesses anos, que resultaram em severos danos a infraestrutura urbana e habitacional em diversos
assentamentos de interesse social. As intervengdes precisam contemplar ndo apenas a reconstrucao
e recuperacdo de vias, espacos publicos e encostas, mas também o reassentamento, temporario ou
definitivo, das familias removidas de suas residéncias e que, por questdes de seguranca, ndo podem
retornar de imediato. A politica habitacional, neste contexto, deve equilibrar as necessidades
emergenciais de reassentamento com a execugao de a¢des de longo prazo, voltadas para a prote¢do
continua dessas areas.

No entanto, a politica habitacional enfrenta um grande obstaculo: a demanda de atendimento
supera significativamente a oferta de recursos e solucGes. A insuficiéncia de controle urbano e
ambiental, aliada a expansdo continua dos assentamentos de interesse social, agrava o cenario. A
ocupagdo desordenada e o crescimento das areas vulneraveis, sem o devido planejamento, criam um
ciclo de risco constante, exigindo ag¢des corretivas que, em muitos casos, tém dificuldade em
acompanhar a expansao das areas afetadas.

Outro desafio reside na gestdo de projetos, tanto em termos de qualidade na produg¢do quanto
no andamento dos empreendimentos. A elaboracdo de planos e projetos habitacionais de qualidade,
gue sejam capazes de responder adequadamente as demandas de prevenc¢do e mitigacdo de riscos
geoldgicos e ambientais, é crucial. No entanto, a capacidade operacional e financeira para
desenvolver e implementar esses projetos muitas vezes se mostra insuficiente. Além disso, processos
judiciais envolvendo remocdes e reassentamentos podem impactar diretamente o andamento dos
empreendimentos, atrasando ainda mais as acdes necessarias.

Um dos pontos que merecem destaque é a necessidade de aprimorar a capacidade operacional

do PEAR. Além de incrementar os recursos financeiros destinados pelo Municipio, é fundamental



buscar alternativas técnicas inovadoras para a mitigacdo dos riscos, especialmente aqueles de
natureza geoldgica. A adocdo de solugdes técnicas que vao além dos projetos padrao pode aumentar
a eficiéncia das intervencdes, tornando-as mais adaptadas as condicGes locais e as peculiaridades dos

assentamentos.

A Linha Programatica Assisténcia e Assessoria Técnica tem como objetivo geral promover
servicos integrados de assisténcia e assessoria técnica para atender as demandas habitacionais, tanto
de carater individual quanto coletivo. Essa linha programatica busca integrar servicos de arquitetura
e urbanismo, engenharia, sociais e juridicos, de maneira a contemplar as multiplas dimensdes que
envolvem a producdo e a melhoria habitacional, com énfase em praticas que sejam adequadas ao
contexto socioecondmico das familias beneficiarias.

Entre as diretrizes que orientam essa linha programatica, destaca-se a promocdo da insercado
de agentes de assisténcia e assessoria técnica diretamente nos territérios atendidos. Isso inclui a
implantacdo de escritérios descentralizados, facilitando o acesso das familias e das comunidades a
esses servicos. A atuacdo de equipes interdisciplinares, compostas por profissionais de diferentes
areas, também é central para garantir que as intervenc¢des sejam mais abrangentes e sintonizadas
com as reais necessidades dos moradores.

Outro ponto fundamental é o reconhecimento das especificidades dos servicos de assisténcia
e assessoria técnica. Esses servicos devem ser adaptados as demandas, linguagem e praticas
construtivas das familias, respeitando o tempo de execucdo e a forma de envolvimento dos
beneficidrios no processo. Garantir essa compatibilidade entre os projetos técnicos e as praticas locais
é essencial para que as intervencdes tenham sucesso e gerem impactos positivos duradouros nas
condicBdes habitacionais.

A capacitacdo continua dos agentes de assisténcia e assessoria técnica, assim como a formacao
e participacdo dos moradores, também sdo pilares dessa linha programéatica. Ao promover a
qualificacdo dos profissionais envolvidos e incentivar a organizacdo e o protagonismo dos
beneficidrios, busca-se consolidar uma abordagem participativa, que ndo apenas atende as demandas
imediatas, mas também fortalece as capacidades locais de gestdo e manutencado habitacional a longo
prazo.

A Linha Programatica Assisténcia e Assessoria Técnica atua em duas modalidades: individual e
coletiva. A individual busca melhorar diretamente as condi¢Bes habitacionais das familias em
vulnerabilidade, de forma personalizada, com solu¢cdes que atendam as especificidades de cada

unidade habitacional. A coletiva abrange a producdo de conjuntos habitacionais, a regularizacdo



fundiaria e o planejamento de ac¢des coletivas para a organizagdo social. Nesse contexto, busca-se
promover solucdes habitacionais em maior escala, respondendo as demandas de comunidades que
enfrentam desafios comuns e tém como foco a a¢do coletiva.

A assisténcia técnica habitacional se destina, prioritariamente, a familias com renda de até
cinco salarios minimos, sendo que para aquelas com renda de até trés saldrios minimos o
atendimento se da de modo gratuito. Essa priorizacdo assegura que as familias mais vulnerdveis
economicamente tenham acesso aos servicos sem 6nus, promovendo a equidade no acesso a
moradia digna. O Quadro 06 apresenta os programas e as suas modalidades, destacando aqueles que
estdo ativos, inativos e em processo de regulamentacao.

Quadro 06: Programas e Modalidades da Linha Programdtica Assisténcia e Assessoria Técnica

Programa

Objetivo

Modalidades | Situagdo

Assisténcia e Assessoria
Técnica Individual

Promover o atendimento individualizado
as necessidades habitacionais das
familias, oferecendo suporte para a
producdo de novas unidades
habitacionais, a melhoria das moradias
existentes, a regularizacdo fundiaria e
edilicia, além de agbes voltadas para a
mitigacao e erradica¢do de riscos
geoldgicos, geotécnicos e construtivos.

Apoio a producdo de novas
unidades

Apoio a melhoria habitacional
Pré-existéncias

Apoio a regularizagdo fundiaria e
edilicia

Apoio a mitigacdo de risco
geotécnico ou construtivo

Assisténcia e Assessoria
Técnica Coletiva

Promover intervengdes em comunidades
oriundas de movimentos por moradia,
assentamentos de interesse social ou

grupos em situacao de rua.

Apoio a producdo de conjunto
habitacional

Apoio a regularizacdo urbana de
assentamentos

Apoio ao planejamento e
organizagao social

Programa de financiamento de
mado de obra e de material de
construgao

Financiamento de
Material e Mdo de
Obra

Promover financiamento individual ou
coletivo de forma a complementar os
atendimentos previstos nos demais
programas desta linha programatica.

Financiamento de mdo de obra

Financiamento de material de
construgao

A: Ativo [: Inativo

Fonte: Resolucdo n? LII/2018 do Conselho Municipal de Habitagdo.

A Linha Programatica de Assisténcia e Assessoria Técnica da politica habitacional de Belo
Horizonte é composta por trés programas que visam oferecer suporte técnico para a melhoria
habitacional, regularizacdo fundidria e edilicia, e mitigacdo de riscos, tanto em modalidades
individuais quanto coletivas. No entanto, apesar de seu potencial, algumas modalidades ainda
enfrentam desafios para sua plena implementacdo, seja por inatividade, seja por entraves

operacionais e regulatorios.



O Programa de Assisténcia e Assessoria Técnica Individual apresenta quatro modalidades.
Dentre essas, a modalidade de Apoio a Regularizacdo Fundidria e Edilicia encontra-se inativa, o que
compromete uma das areas fundamentais para a garantia da seguranca juridica e melhoria das
condicdes de moradia. A regularizacdo fundiaria é um dos pilares da politica habitacional, uma vez
gue visa conferir o titulo de propriedade a moradores de dreas informais, garantindo-lhes estabilidade
e acesso a servicos urbanos essenciais.

As demais modalidades, embora ativas, ainda ndo operam em sua plena capacidade. Entre elas,
destaca-se a modalidade de Apoio as Melhorias Habitacionais em Unidades Existentes, que é
considerada uma das prioridades da gestdo atual. Essa modalidade tem por objetivo promover
reformas e melhorias nas moradias ja existentes, focando em ac¢des que elevem a qualidade de vida
das familias beneficiadas. A atuacdo nessa area é de suma importancia, uma vez que o déficit
habitacional qualitativo é um problema relevante, especialmente em regides de baixa renda, onde as
moradias frequentemente apresentam alguma inadequacao.

Outra modalidade prioritaria € o Apoio a Mitigacdo e Erradicacdo de Riscos Geoldgicos e
Construtivos, que possui uma interface direta com o PEAR. Essa modalidade visa reduzir ou eliminar
0s riscos associados a desastres naturais, como deslizamentos de terra e enchentes, e problemas
construtivos que comprometem a seguranca das habitacGes. Embora o PEAR ja atue orientando as
familias sobre os riscos e medidas preventivas, essas orientacdes ndo envolvem diretamente a
execucdo de obras ou projetos completos, mas sdo contabilizadas como parte da assisténcia técnica
individual. Esse alinhamento entre o PEAR e a linha de assisténcia técnica é essencial para a protecdo
da vida das familias residentes em areas de risco, mas a falta de acbes mais abrangentes limita o
alcance das politicas de prevencao.

No que diz respeito ao Programa de Assisténcia e Assessoria Técnica Coletiva, trés modalidades
foram inicialmente previstas, mas apenas uma delas estda em operacgdo: o Apoio ao Planejamento e
Organizag¢do Social. Essa modalidade visa apoiar grupos organizados na criacdo de estratégias
coletivas para a resolucdo de suas demandas habitacionais, fortalecendo a capacidade das
comunidades de atuar de forma autébnoma e participativa na busca por solu¢des de moradia digna. O
trabalho junto a grupos comunitdrios é uma pratica de grande relevancia, pois permite que a
organizacdo social se transforme em um mecanismo de fortalecimento da cidadania e de pressdo
politica por melhorias urbanisticas e habitacionais.

Contudo, as outras modalidades coletivas, que envolvem financiamento de material e méo de
obra para a producdo habitacional, estdo inativas e aguardam a regulamentacdo da revisdo do
Sistema de Financiamento de Habitacdo, a ser aprovado pelo CMH. A auséncia de regulamentacdo

dessas modalidades impede a viabilizacdo de projetos que dependem de suporte financeiro direto



para a execucdo de obras de habitagdo social em comunidades de baixa renda. Essa lacuna revela a
necessidade urgente de ajustes no marco regulatério e de uma maior articulacdo entre os diferentes
agentes do setor habitacional, a fim de garantir o acesso a recursos materiais e a mdo de obra
qualificada para a execucdo de projetos habitacionais em escala coletiva.

Segundo o Relatdrio Integrado de Gestdo do Exercicio, nas modalidades ativas foram atendidas

8018 familias no periodo entre 2019 e 2024, conforme demonstra o Tabela 04.

Tabela 04: Atendimento por Modalidade do Programa da Linha Programética Assisténcia e Assessoria Técnica

Ano | Beneficidrios
Modalidade
2019 2020 2021 2022 2023 2024
AcGes de Assisténcia Técnica 939 1458 1057 1060 1555 1949

Fonte: Relatdrio Integrado de Gestdo, 2024.

A Linha Programatica de Assisténcia e Assessoria Técnica vem se estruturando a partir da
Resolucdo n? LII/2018, com desafios tanto na operacionalizacdo plena de suas modalidades ativas
guanto na ativacdo das modalidades que ainda ndo estdo em operacdo. A priorizacdo da assisténcia
técnica individual voltada a melhoria habitacional e a mitigacdo de riscos, bem como o fortalecimento
da organizacdo social nas comunidades, sdo passos essenciais para a consolidacdo dos programas de

assessoria e assisténcia técnica, assim como o de financiamento de materiais e mao de obra.

A implementagdo do Programa de Assessoria e Assisténcia Técnica Individual, na modalidade
de Apoio a Produgdo de Novas Moradias, enfrenta desafios significativos relacionados a avaliagdao da
viabilidade do imdvel.

Outro desafio estd relacionado a capacidade do mercado da construgdo civil em atender a
demandas pontuais e de baixo valor. A producdo de unidades habitacionais com recursos limitados e
voltadas para familias de baixa renda muitas vezes ndo é atrativa para o setor privado, o que exige
maior envolvimento e suporte governamental. A adequacdo dessas moradias as necessidades locais
e sociais, dentro de um orcamento reduzido, demanda uma articulacdo eficiente entre os agentes

publicos e privados para garantir que o programa atinja seus objetivos de forma eficaz e inclusiva.



A implementacdo do Programa de Assessoria e Assisténcia Técnica Individual, na modalidade
de Apoio a Melhoria Habitacional, enfrenta desafios relacionados a avaliagdo da viabilidade do imével
e a definicdo do escopo da intervencdo. A diversidade de situagGes encontradas nas moradias, como
condicBes estruturais precarias ou limitagGes fisicas do terreno, exige andlises criteriosas para
determinar se as melhorias sdo vidveis técnica e financeiramente. Além disso, a definicdo clara do
escopo da obra é fundamental para garantir que as intervencgdes atendam as reais necessidades das
familias, evitando desperdicios de recursos e otimizando o impacto social.

Outro desafio significativo refere-se a logistica da intervencdo e seus custos, além da
responsabilidade técnica pelas obras em pré-existéncias. Muitas vezes, as melhorias habitacionais
demandam uma coordenacdo eficiente de materiais, mdo de obra e prazos, aspectos que podem ser
dificultados por restricGes orcamentdrias ou pela complexidade dos locais onde as intervencdes
ocorrem. Além disso, a garantia da responsabilidade técnica sobre a obra exige a atuacdo de
profissionais qualificados, o que pode aumentar os custos e a complexidade do processo,

especialmente em moradias que ja apresentam condigdes precarias ou irregulares.

A implementagdo do Programa de Assessoria e Assisténcia Técnica Individual, na modalidade
de Apoio a Mitigacdo de Riscos Geotécnicos e/ou Construtivos, enfrenta como principal desafio a
avaliacdo da viabilidade do imdvel. Imdveis localizados em areas de risco geoldgico ou com problemas
construtivos exigem andlises técnicas detalhadas para verificar a possibilidade de intervencées
seguras e eficazes. A complexidade dessas avaliacdes muitas vezes envolve fatores como a
estabilidade do solo, drenagem e outras caracteristicas fisicas do terreno, o que demanda a
participacdo de profissionais especializados e recursos significativos para a realizacdo dos estudos.

Outro desafio relevante refere-se a responsabilidade técnica pelas obras de mitigagcdo de risco.
A execucdo de intervencBes que visam reduzir riscos geotécnicos e construtivos requer um
acompanhamento rigoroso por profissionais qualificados, o que aumenta a complexidade no mercado
de construcdo. A escassez de profissionais com expertise para assumir a responsabilidade técnica por
essas obras, aliada a necessidade de conformidade com normas técnicas especificas, torna o processo
mais oneroso e desafiador, tanto para a gestdo publica quanto para as familias beneficiadas pelo

programa.



Até 2018, a estrutura da politica habitacional estava dividida em cinco grandes linhas
programaticas, a saber: (i) Provisdo Habitacional em Atendimento ao Déficit Habitacional; (ii)
Demanda Demografica e Demanda de Remocdes; (iii) Intervencdo em Assentamentos de Interesse
Social; (iv) Apoio a Promocgao Individual da Moradia; e (v) Planejamento, Gestdo e Desenvolvimento
Institucional. A linha de Planejamento, Gestdo e Desenvolvimento Institucional, a partir de 2018, com
a Resolucdo n? LII/2018 do CMH, passou a compor um conjunto de ac¢des transversais de
Planejamento, Gestdo e Desenvolvimento Institucional, o qual estd dividido em oito grupos de acdes,
conforme segue:

I. Captacdo e Gestdo de recursos para Financiamento e Insumos da PMH;
Il. Sistema Municipal de Habitacdo;
[ll. Sistema de Informacdes;
IV. Elaboracdo de Politicas, Planos e Instrumentos Normativos;
V. Sistema de Monitoramento e Avaliacdo;
VI. Manutencdo de Interveng¢8es Publicas;
VII. AcGes de Monitoramento Territorial;
VIII. Estruturacdo Administrativa do Setor Habitacional.

Diante da possibilidade de recuo no investimento federal na politica habitacional, o diagndstico
do PLHIS de Belo Horizonte, em 2015, posicionou a captacdo de recursos e bens privados como uma
estratégia essencial para garantir a continuidade da PMH. A captacdo de recursos se apresenta como
uma prioridade, sobretudo para viabilizar a producdo habitacional nas AEIS-1, destacando-se como
uma forma de manter o fluxo de investimentos, mesmo diante de cenarios adversos de financiamento
publico federal.

No ambito da Captacdo e Gestdo da Aplicacdo de Recursos e Bens Privados para Financiamento
e Insumo da PMH, foram estabelecidas duas modalidades de acdo: a captacdo de recursos financeiros
e a captacdo de imdveis. A captacdo de recursos financeiros envolve a utilizagdo de instrumentos
previstos na legislacdo vigente, como Operacdes de Desenvolvimento Controlado, Operagdes
Urbanas Consorciadas, Planos Especificos de Urbanizacdo Consorciada, convénios urbanisticos, além
de instrumentos fiscais como o Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU. Além disso, a abertura de
didlogos formais com agentes financeiros nacionais e internacionais, bancos multilaterais e
reguladores, foi destacado como necessario para identificar oportunidades de captagdo de recursos
externos. Ja a captacdo de imdveis foi posta como vidvel por meio de diversas estratégias, como
doacBes em pagamento, acles civis publicas, execucdo de lotes caucionados e medidas
compensatorias ou mitigadoras em processos de licenciamento, ampliando o leque de recursos

disponiveis para a politica habitacional municipal.



A Resolucdo n? LII/2018 normatiza essa orientacdo, reforcando a Captacdo e Gestdo de
Recursos como estratégica para o avanco da politica habitacional, e estruturando-a em duas
modalidades: captacdo de recursos e captacdo de imodveis. No ambito da captacdo de recursos
financeiros, destacam-se instrumentos como a Outorga Onerosa do Direito de Construir - OODC;
Operacdes Urbanas Consorciadas; Convénios Urbanisticos; Parcelamento, Edificacdo e Utilizacdo
Compulsdria - PEUC; IPTU Progressivo no Tempo e Contribuicdo de Melhoria; além da identificacdo
de oportunidades de captacdo de recursos internos e externos. Ja na captacdo de imodveis, as
principais estratégias incluem dacBes em pagamento, ac¢des civis publicas, execucdo de lotes
caucionados, medidas mitigadoras e compensatdrias em processos de licenciamento e a arrecadacgdo
de bens imdveis, ampliando o estoque de terras disponiveis para a politica habitacional.

Segundo a avaliacdo dos gestores, a captacdo e gestdo de recursos para o financiamento e
aquisicdo de insumos voltados a PMH enfrentam desafios estruturais que comprometem a execucdo
eficiente das acles planejadas. A demanda habitacional crescente, somada a oferta reduzida de
recursos financeiros e materiais, impde dificuldades na implementacdo de programas habitacionais
gue atendam as necessidades da populacdo em situacdo de vulnerabilidade.

Além da limitacdo de recursos disponiveis, os processos de captacdo e execucdo financeira sdo
marcados por uma elevada burocracia, tornando a obtencdo e a destinacdo de verbas um
procedimento moroso e complexo. A tramitacdo dos processos administrativos, a necessidade de
conformidade com normativas diversas e a fragmentacdo das fontes de financiamento dificultam a
efetivacdo agil das acGes habitacionais.

Nesse contexto, é essencial aprimorar os mecanismos de gestdo financeira, buscando maior
eficiéncia na mobilizacdo de recursos e na articulacdo entre diferentes esferas de governo, além da
ampliacdo de parcerias com o setor privado e entidades da sociedade civil. A simplificagdo dos
tramites burocraticos e a diversificagdo das fontes de financiamento também sdo estratégias
fundamentais para viabilizar uma politica habitacional mais eficaz e sustentavel, capaz de atender a
crescente demanda por moradia digna.

O Sistema Municipal de Habitacdo; Sistema de Informacdes; Elaboracdo de Politicas, Planos e
Instrumentos Normativos; Sistema de Avaliagcdo e Monitoramento; e Estruturacdo Administrativa do
Setor Habitacional; sdo ac®es que, em 2015 se apresentavam como modalidades da Linha
Programatica de Planejamento, Gestdo e Desenvolvimento Institucional e que, a partir de 2018,
passam a ser Acdes Transversais de Planejamento, Gestdao e Desenvolvimento Institucional.

Foram incorporadas nas acdes transversais a Manutencdo de Intervencdes Publicas e as AcGes
de Monitoramento Territorial. A primeira tem por objetivo promover a conservag¢do ou recuperacdo

de intervencdes publicas ja executadas, com a diretriz especifica de garantir sua sustentabilidade e



preservar a seguranca dos moradores, apresentando duas modalidades: manutencdo de carater
preventivo, que consiste em acdo rotineira de averiguacdo das condicBes e, se necessario, a
recomposicdo e melhorias em obras ja implantadas; e manutencdo de cardter corretivo, que consiste
em recuperacdo de obras ja implantadas que se apresentam com avarias ou que perderam sua
funcionalidade. A segunda, tem por objetivo dar sustentabilidade aos processos de urbanizagdo e
regularizacdo fundidria, através da gestdo integrada de drgdos municipais e concessionarias de
servico publico, no controle urbano dos assentamentos de interesse social.

As acles transversais propostas pela PMH apresentam desafios. Com relacdo ao Sistema
Municipal de Habitacdo, a falta de um fluxo continuo de recursos financeiros é um dos principais
desafios enfrentados, impactando diretamente a capacidade de execucdo e sustentabilidade das
acdes habitacionais. A irregularidade na captacdo de recursos compromete o planejamento de longo
prazo e a implementacdo de projetos, resultando em descontinuidades nos programas, atrasos nas
obras e dificuldades para atender as demandas habitacionais da populacdo, especialmente em areas
de maior vulnerabilidade.

Esse desafio também afeta a manutencao de contratos, o cumprimento de metas e a gestdo
dos passivos acumulados, tornando mais complexa a viabilizacdo de intervenc¢des habitacionais, tanto
na producdo de novas moradias quanto na requalificacdo de assentamentos precarios e na mitigacdo
de riscos. Sem um fluxo continuo de investimentos, a politica habitacional fica vulneravel a oscilacGes
econdmicas e politicas, limitando o alcance e a efetividade das acGes voltadas a promocdo da moradia
digna. Por isso, a garantia de fontes estaveis e diversificadas de financiamento é crucial para assegurar
a continuidade e o éxito das politicas publicas voltadas a habitacdo no Municipio.

Com relacdo ao Sistema de Informacdes, o desafio é expandir a interface com os demais
sistemas de informacdo do Municipio, como o Cadastro Unico - CadUnico e o sistema de IPTU. A
integracdo eficaz entre esses sistemas é crucial para otimizar o planejamento e a execugdo das a¢des
habitacionais, além de permitir um monitoramento mais preciso das condi¢cdes socioecondmicas das
familias e das caracteristicas fundiarias e imobilidarias do Municipio.

Atualmente, a auséncia de uma interface integrada entre esses sistemas dificulta a obtencao
de dados confidveis e atualizados, limitando a capacidade de identificar beneficidrios elegiveis para
programas habitacionais, monitorar a regularizacdo fundiaria e planejar intervencdes em areas de
risco. A integracdo entre o CadUnico e o sistema de IPTU, por exemplo, permitiria cruzar informacdes
sobre vulnerabilidade social, inadimpléncia e ocupacGes irregulares, otimizando a alocacdo de
recursos e o atendimento as familias em situacdo de maior vulnerabilidade. Superar esse desafio exige

o desenvolvimento de solugdes tecnoldgicas que conectem as diferentes bases de dados, bem como



a articulacdo entre os diversos setores municipais para garantir a eficiéncia e eficacia das politicas
habitacionais.

Sobre o Sistema de Monitoramento e Avaliacdo, o desafio é a auséncia de indicadores de
monitoramento, linha de base e processos bem definidos para a avaliagdo dos programas
habitacionais. A falta de requisitos e fluxos estabelecidos para a coleta de dados compromete a
capacidade de monitorar, de forma continua e eficiente, os resultados e impactos das acles
implementadas.

Sem indicadores claros, torna-se dificil avaliar a eficdcia dos programas, identificar pontos de
melhoria e ajustar estratégias para o cumprimento das metas estabelecidas. A auséncia de uma linha
de base, que funcione como ponto de referéncia para mensurar 0os avancos ao longo do tempo,
impede a avaliacdo precisa do impacto das politicas. Além disso, a falta de fluxos estruturados para a
coleta de dados reduz a confiabilidade das informacdes utilizadas na gestdao dos programas. Superar
este desafio exige a implementacdo de um sistema de monitoramento robusto, com indicadores
especificos para cada programa, além de um processo sistematizado de coleta e analise de dados,
garantindo que a gestdo publica tenha acesso a informacdes precisas e atualizadas para a tomada de
decisdes.

Para a Manutencdo de IntervencBes Publicas o desafio é a disponibilidade de recursos
financeiros para a manutencado das intervencdes publicas. A insuficiéncia de recursos compromete a
continuidade e durabilidade das acdes realizadas, afetando diretamente a qualidade de vida das
populactes beneficiadas. A execucdo de obras e intervencles estruturais em assentamentos de
interesse social exige investimentos continuos, ndo apenas para sua implementacdo, mas também
para garantir sua manutencao a longo prazo.

Para mitigar esse desafio, é essencial intensificar as a¢des de manutencdo das intervengdes
realizadas, assegurando maior durabilidade das obras e evitando a necessidade de intervencgdes
corretivas mais dispendiosas no futuro. Além disso, a promocgdo de a¢des de conscientizagdo junto as
comunidades atendidas é fundamental para incentivar a preservacdo dos espacos e infraestruturas
publicas. A educagdo sobre o uso adequado dos equipamentos urbanos e a participacdo ativa da
populacdo na sua manutencdo contribuem significativamente para a sustentabilidade das
intervencdes, reduzindo custos de reparo e garantindo o beneficio continuo das politicas
habitacionais municipais.

Para as AcGes de Monitoramento Territorial o desafio destacado é o controle urbano eficaz,
especialmente no que se refere ao monitoramento territorial. A auséncia de um controle adequado
pode resultar em ocupacdes irregulares, expansao desordenada de assentamentos e agravamento de

problemas sociais e ambientais. Para uma politica habitacional eficiente, é necessario implementar



um sistema de monitoramento territorial que permita acompanhar, em tempo real, as dinamicas de
ocupacdo e uso do solo na cidade.

O fortalecimento desse controle urbano deve envolver a integracdo de tecnologias
geoespaciais, como Sistemas de Informacdes Geograficas - SIG. Além disso, é essencial que o
Municipio desenvolva e implemente indicadores e métricas especificas para acompanhar o
crescimento urbano, identificar dreas de risco e prevenir ocupacdes irregulares. Um sistema de
controle urbano robusto é um instrumento crucial para garantir a aplicacdo eficaz das diretrizes da
politica habitacional, favorecendo o planejamento, a regulacdo e a ordenacdo do territdrio, e
contribuindo para uma cidade mais justa e inclusiva.

Por fim, os desafios postos para a Estruturacdo Administrativa do Setor Habitacional estdo
relacionados a ampliagdo do quadro de funciondrios na PMH de Belo Horizonte. A Administracdo
Municipal enfrenta o desafio crucial de implementacdo de Concursos Publicos e Processos Seletivos
Simplificados - PSS. Atualmente, a caréncia de servidores técnicos especializados impacta
diretamente na capacidade operacional e na eficiéncia dos programas habitacionais, limitando a
execucdo e o acompanhamento de projetos essenciais, como intervencdes em dareas de risco,
regularizacdo fundidria e atendimento técnico-social.

A realizacdo de Concursos Publicos e PSS é vital para garantir a contratacdo de profissionais
gualificados e ampliar a capacidade da administracdo municipal de implementar as acdes previstas
no PLHIS. No entanto, essa expansdo exige um planejamento financeiro e orcamentario rigoroso,
além de medidas institucionais que assegurem a alocacdo eficiente de recursos humanos. A ampliacdo
do quadro de funcionarios deve estar alinhada com a crescente demanda por servicos habitacionais
e com a necessidade de aprimoramento das equipes interdisciplinares, visando garantir a

continuidade das ag¢des de assisténcia técnica, fundamentais para o sucesso da politica habitacional.



O PLHIS de Belo Horizonte foi elaborado em 2010, em conformidade com a Politica Nacional
de Habitacdo - PNH vigente desde 2004, e atendendo as disposi¢cdes da Lei Federal n211.124 de 2005,
gue instituiu o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social - SNHIS. Tem por base de formulagéo
nos aspectos do financiamento habitacional o desenho estabelecido no ambito federal e o
planejamento formulado pelo Plano Nacional de Habitagdo - PlanHab, publicado em 2009 através do
Ministério das Cidades. Ainda que a PNH e a Lei que instrui o SNHIS estejam vigentes, a previsdo e o
planejamento de recursos a serem disponibilizados foram ao longo destes anos sendo revistos e
redirecionados em decorréncia, quer de cenarios econdmicos que ndo se viabilizaram, quer por
distintas estratégias governamentais e prioridades estabelecidas. Desta forma, considera-se
importante retomar o proposto a época e suas transformacdes, para na sequéncia apresentar um
guadro atualizado das fontes de recursos hoje disponibilizadas e sua previsdo orcamentdria no

contexto de Belo Horizonte.

A guestdo do financiamento habitacional foi um dos temas estruturantes do planejamento
instituido pela PNH, tendo por finalidade instruir e ampliar o atendimento das demandas
habitacionais acumuladas e futuras para todos os segmentos sociais. Dois subsistemas de
financiamento passaram a atuar de forma articulada e complementar: o Sistema Nacional de
Habitacdo de Mercado - SNHM e o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social - SNHIS. O
primeiro estabeleceu mecanismos que ampliam os recursos do Sistema Brasileiro de Poupanca e
Empréstimo - SBPE direcionados a producdo habitacional privada, aumentando a capacidade de
investimento do setor. O segundo, o SNHIS foi criado com o objetivo de estabelecer as condigbes
institucionais e de financiamento necessarias ao enfrentamento das necessidades habitacionais de
interesse social em todo o territério nacional, ampliando a producgdo e os mecanismos que aumentam
0 acesso a moradia popular. Foi concebido com a ldgica de aportar recursos ndo onerosos e subsidios
para atendimento das demandas habitacionais dos setores de menor renda, definindo também uma
série de outras estratégias para ampliar a capacidade de insercdo de maiores parcelas desta demanda
no sistema de financiamento de mercado (Brasil, 2005).

O SNHIS instituiu o Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social - FNHIS e seu Conselho
Gestor (Conselho Gestor do FNHIS - CGFNHIS), e estabeleceu a necessidade de atuacdo integrada das
trés esferas governamentais na politica habitacional. Propds a retomada do planejamento do setor

habitacional orientando para a elaboracao do PlanHab, este publicado em 2009.



O FNHIS, desde 2006, centraliza os recursos orcamentarios dos Programas de Urbanizacdo de
Assentamentos Precdrios e de Producdo da Habitacdo de Interesse Social. O Fundo é composto por
recursos do Orcamento Geral da Unido - OGU, do Fundo de Desenvolvimento Social - FDS, dotacdes,
recursos de empréstimos externos e internos, contribuicdes e doagbes de pessoas fisicas ou juridicas,
entidades e organismos de cooperagdo nacionais ou internacionais e receitas de operacdes realizadas
com recursos do FNHIS. Esses recursos tém aplicacdo definida por Lei, contemplando modalidades
de: aquisicdo, construcdo, conclusdo, melhoria, reforma, locacdo social e arrendamento de unidades
habitacionais; a producdo de lotes urbanizados para fins habitacionais; a regularizacdo fundidria e
urbanistica de areas de interesse social; e até mesmo ac¢des de implantacdo de saneamento basico,
infraestrutura e equipamentos urbanos, quando complementares aos programas de habitacdo de
interesse social.

O PlanHab tinha dentre seus objetivos, orientar acdes e a distribuicdo dos recursos da PNH para
estados e municipios, considerando o atendimento integral das demandas habitacionais acumuladas
e projecdao futura. Formulou cendrios que projetam o montante de recursos necessarios,
consideradas as distintas fontes de financiamento e o conjunto de agentes publicos, privados e sociais
envolvidos, a partir da avaliacdo das capacidades operacionais e de investimentos. Prop0s, neste
contexto, distintas formas de execucdo e composicdo de investimentos promovidos pela maior
diversidade de programas.

Em termos programaticos, distintas fontes de recursos alimentaram os programas instituidos
pela Secretaria Nacional de Habitacdo provenientes do OGU e de fundos de investimentos publicos e
privados, como o préprio FNHIS, o Fundo de Garantia por Tempo de Servico - FGTS, o Fundo de
Arrendamento Residencial - FAR, o FDS e o Fundo de Apoio ao Trabalhador - FAT.

Para além deste planejamento realizado no ambito da Secretaria Nacional de Habitacdo, em
termos programaticos, o processo de ampliacdo de recursos federais para o setor habitacional foi
intensificado com a criagdo do Programa de Aceleragdo do Crescimento - PAC em 2007 e do Programa
Minha Casa Minha Vida - PMCMV em 2009. Trés Programas ganharam destaque: o PAC Urbanizacdo
de Favelas, o Programa Papel Passado e o proprio PMCMV. A partir deles, foram disponibilizados
recursos publicos para atender a inadequacdo habitacional através da urbanizacdo de favelas e da
regularizacdo dominial dos assentamentos informais e para atender o déficit habitacional através da
producdo de novas unidades habitacionais. Estas novas estratégias de financiamento e subsidios
adotaram novo formato, mantendo a prioridade do subsidio para a faixa de demanda considerada de
interesse social e disponibilizando recursos onerosos a juros variados para o mercado privado (Brasil,

2009). O PMCMV concentrou a maior parte do financiamento publico para a producdo habitacional,



contratando um total de 4,2 milhGes de moradias até maio de 2016, sendo 1,6 milhdo destinados a
familias de baixissima renda.

A crise politico-econdmica iniciada em meados de 2014 a 2016, culmina com drastica reducdo
do investimento federal nas cidades, gerando dificuldades objetivas para enfrentar as caréncias e as
desigualdades urbanas. O periodo é de reducdo do financiamento habitacional previsto para os novos
empreendimentos, as obras s3o paralisadas e a Faixa 1 do PMCMV?® é praticamente excluida do
Programa.

Nos anos de 2018 a 2019 ha novas mudancas do Governo Federal e nas estratégias adotadas
para o enfrentamento dos problemas habitacionais: ocorre um redesenho dos programas e do
financiamento publico e privado*. Permanece vigente a PNH e o SNHIS, mas ganham destaque as
acdes da politica habitacional de regularizacao fundiaria na perspectiva dos instrumentos propostos
em 2019 — a REURB e a melhoria habitacional. A consolidacdo desta estratégia foi o Programa Casa
Verde e Amarela instituido por meio da Medida Provisdria n? 996/2020. O desenho institucional
proposto inclui uma série de agentes concebendo o financiamento ao beneficiario final, devendo este
ser executado por um empreendedor privado ou social e cabendo ao poder publico municipal a
aprovacdo da iniciativa (escolha) do empreendimento, assim como dos projetos. O Programa avanca
ao introduzir o tema da melhoria da moradia vinculado a a¢des de regularizacdo fundidria como uma
das prioridades do financiamento habitacional. No entanto, é importante ressaltar que a falta de
articulacdo do Programa com politicas mais amplas de regularizacdo fundidria e urbanizacdo de
assentamentos precdrios, acabou por ndo contemplar intervencdes essenciais em termos de
infraestrutura urbana e contencdo de areas de risco.

A crise sanitaria decorrente da pandemia da COVID-19 que perdurou de 2020 a 2023% agrava
o quadro evidenciando-se a intrinseca relagdo entre saude e moradia. Contudo, ndo se alteram ou
disponibilizam altera¢®es ou incremento no financiamento habitacional vigente.

Até 2022, para além do Programa Casa Verde Amarela, o Programa Pré Moradia e as Emendas
Parlamentares, seguiram sendo alternativas para viabilizar as a¢Ges da politica habitacional para os
municipios e estados, embora o desafio da insuficiente previsdo or¢camentdria seja determinado pela

conjuntura econdmica, politica e sanitaria do pais.

13 Conforme a Lei vigente que institui o PMCMV (Lei n? 14.620/2023), a Faixa Urbano 1 corresponde a familia com
renda bruta mensal de até R$2.640 e a Faixa Rural 1 a familia com renda bruta anual de até R$31.680.

14 Em janeiro de 2019 é também extinto o Ministério das Cidades, que em conjunto ao Ministério da Integrac3o
Nacional foram fundidos e transformados em Ministério do Desenvolvimento Regional.

15 A Organiza¢do Mundial da Saude - OMS caracteriza a COVID-19 como uma pandemia, em 11 de marco de 2020,
devido a ampla distribuicdo geografica da doenga no mundo. Ja em 5 de maio de 2023, a OMS declarou o fim da
Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional referente a COVID-19.



Em 2023, é recriado o Ministério das Cidades e o financiamento habitacional é retomado pelo
governo federal, cabendo destacar a retomada do PAC e a aprovagdo da Medida Proviséria n? 1.162,
gue dispde sobre o PMCMV ja no inicio do novo governo (fevereiro de 2023).

O que se pretende destacar nesta introducdo é que mudancas politico-administrativas tém
impacto sobre a disponibilidade de recursos destinados ao financiamento habitacional para os entes
federados, como estados e municipios, refletindo as diferentes prioridades estabelecidas pelos
governos federais. A politica habitacional, conforme prevista no principal instrumento de seu
planejamento — o PlanHab, ndo alcancou constituir-se como uma politica continua, sofrendo com a
instabilidade e a falta de continuidade nos investimentos, o que prejudica a implementacdo de
programas de longo prazo.

A atualizacdo dos valores previstos nos Planos Plurianuais - PPAs, especialmente do principal
programa gue sustenta as acées na drea habitacional — o Programa Moradia Digna, revela a dimensao
das prioridades estabelecidas em relacdo ao financiamento habitacional (Tabela 05 e Grafico 03).

Tabela 05: Valores reais em dezembro de 2023 dos PPAs — Programa Moradia Digna (em RS 1.000,00)

Programa
. PPA 2016-2019 PPA 2020-2023 PPA 2024-2027
Moradia Digna
Recursos Or¢camentarios RS 30.563.802,72 RS 14.457.822,08 RS 61.065.377,00
Recursos Ndo-
L. RS 825.542.613,52 RS 648.396.307,50 RS 618.574.055,00
Orgamentarios
Recursos Globais RS 856.106.416,24 RS 662.854.129,58 RS 679.639.432,00

Fonte: Lei do PPA n2 14802/2004 - Anexo .



Grafico 03: Variacdo do valor do Programa Moradia Dignas dos PPAs — Valores Reais
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Fonte: Lei do PPA n2 14802/2004 - Anexo lII.

Destaca-se da Tabela 05 duas grandes questdes. Primeiro o movimento de diminuicdo de quase
50% dos recursos orcamentdrios para o Programa Moradia Digna entre o PPA de 2016-2019 para o
2020-2023, com um grande aumento (322%) do PPA de 2020-2023 para o PPA de 2024-2027. Isso
demonstra um retorno da questdo habitacional para o orgamento do Poder Executivo.

Uma segunda questdo a se observar é que, mesmo com o crescimento dos recursos
orcamentdrios nesse periodo, recuperando a queda sofrida no ciclo orcamentario anterior, o
crescimento ndo se deu na mesma magnitude dos recursos ndo-orcamentarios.

No PPA de 2016-2019 havia a previsdo de R$856 bilhdes para o Programa Moradia Digna de
recursos ndo-orcamentarios. Esse valor, deflacionado, caiu para 21% no PPA seguinte (2020-2023),
mantendo um valor menor no PPA vigente (de R$679 bilhdes), de 2024 a 2027. Movimento que ndo
seguiu 0 mesmo empenho colocado sobre recursos orcamentdrios. Na soma global, de recursos
orcamentdrios e ndo-orcamentdrios, podemos observar pelo Grafico 03 que houve uma queda
abrupta de recursos no PPA de 2016-2019 para PPA 2020-2023, de 23% e uma retomada do
investimento timida do PPA 2020-2023 para o PPA 2023-2027, de 3%. Demonstrando a importancia
gue foi do substancial aumento de recursos orgamentdrios colocado nesse Programa. Ainda vai se
levar um tempo, a depender de uma série de politicas, para se retomar os patamares de PPA 2016-
2019.

Importante registrar que no PPA de 2024-2027 a temdtica habitacional foi contemplada
também em novo programa — o Periferia Viva. O Programa contempla modalidades que antes

estavam inseridas no Moradia Digna relacionadas a melhoria das condicGes de infraestrutura e



habitabilidade em assentamentos precarios, incluindo acdes de urbanizacdo e regularizacdo fundidria,
melhoria da unidade habitacional e questdes relacionadas as situacdes de risco. Os recursos previstos
para este Programa correspondem a R$2,2 bilhdes e sdo de origem or¢camentaria (Tabela 06). Os dois
programas juntos totalizam um investimento previsto de R$681,8 bilhdes, sendo R$63,2 bilhdes de

recursos orcamentarios.

Tabela 06: Programa Periferia Viva (valores em RS 1.000,00) — PPA 2024-2027

Esfera 2024 2025 2026 2027
Recursos Orcamentarios 680.811 472.500 515.937 538.159
Valores Globais 680.811 472.500 515.937 538.159

Total Geral

2.207.407

Fonte: Lei do PPA n2 14802/2004 - Anexo .

Nota-se igualmente, por meio da simples verificacdo dos valores orcados e despesas
empenhadas do FNHIS para os quatro ultimos anos (segundo o constante nos dados oficiais do portal
da transparéncia do governo federal): a diminuicdo expressiva dos investimentos previstos e

realizados nos anos de 2021 a 2023 e a prioridade estabelecida para a questdo da moradia pelo atual

governo (Tabela 07).

Tabela 07: Recursos do FNHIS de 2021 a 2024 (em RS milhdes/valores atualizados)

Despesas Despesas % Despesas
Ano Orgamento
Empenhadas Pagas Empenhadas
2021 136,89 90,47 2,11 66,09%
2022 115,96 33,50 2,55 28,89%
2023 33,61 22,46 13,33 66,83%
2024 455,60 455,50 17,5 99,98%

Fonte: Fundo Nacional de Habita¢do de Interesse Social, 2021-2024.

Nos Capitulos seguintes sdo apresentados os programas habitacionais vigentes em ambito
federal e correspondente previsdo orcamentaria, através do detalhamento do PPA 2024-2027, bem
como a verificagdo dos fundos publicos destinados a sua implementacdo. Também se apresenta breve
descricdo dos programas estaduais que podem ser acessados por municipios e beneficidrios e do
orcamento estabelecido pelo PPA vigente (2024-2027). Os recursos orcamentarios no ambito
municipal estdo sendo definidos pelo novo PPA que tem aprovacdo prevista para este ano. Apresenta-
se entdo breve caracterizacdo do Fundo Municipal de Habitacdo Popular - FMHP no que se refere
especialmente a composicao e destinacdo dos recursos, e avalia-se novas possibilidades provenientes
de fundos arrecadatérios do Municipio que possam vir a alimentar a politica local. Também sdo

apresentadas as possibilidades decorrentes de financiamentos externos.



Os programas federais tém sido o principal caminho de acesso ao financiamento da moradia
de interesse social, tanto por meio da provisdao publica como para a produc¢do privada e social.
Conhecer a nova estrutura programatica é essencial para reconhecer oportunidades de articulacdo
com outros ambitos federativos, potencializando a implementacdo de politicas integradas e eficazes
em diferentes niveis de governo.

Com a retomada do Ministério das Cidades em 2023 e a nova estrutura institucional
determinada pelo Decreto n? 11.468/2023, duas secretarias passam a ter a atribuicdo e competéncia
direta sobre as pautas habitacionais — a Secretaria Nacional de Habitacdo e a Secretaria Nacional das
Periferias.

A Secretaria Nacional de Habitagdo compete propor, acompanhar e avaliar os instrumentos
para a implementacdo da PNH com foco na provisdo habitacional. Dentre suas atribuicdes inclui-se
aspectos da promocgdo e consolidacdo da modernizacdo da legislacdo do setor habitacional;
coordenacdo de acdes de apoio técnico aos Estados, Municipios, Distrito Federal, organizacdes da
sociedade civil e cooperativas urbanas e rurais; elaboracdo de diretrizes nacionais para captacdo de
recursos para investimentos no setor de habitacdo; promoc¢do de mecanismos de participacdo e
controle social das a¢des de habitacdo; e o desenvolvimento de a¢es para melhoria da qualidade da
cadeia produtiva da construcdo civil.

Os seguintes programas estdo vinculados a Secretaria Nacional de Habitacgao:

O PMCMV: a Medida Proviséria n? 1.162/2023, convertida na Lei n® 14.620/2023, registra
o primeiro ato do governo na retomada do financiamento habitacional e constitui a
principal linha de financiamento para a producdo de unidades habitacionais;

A implementacdo das Ac¢des Orcamentdrias no Programa 2220 do PPA - Moradia Digna,
contemplando a continuidade de a¢des aprovadas no periodo sdo retomadas em 2023 e as
novas previsdes de investimentos que passam a ser priorizadas dentro do PPA 2024-2027.
O Programa Brasileiro de Qualidade e Produtividade do Habitat - PBQP-H, o Projeto de
Eficiéncia Energética para o Desenvolvimento Urbano Sustentdvel - EEDUS e o PlanHab 2040
complementam as prioridades atualmente estabelecidas pelo governo federal. Os dois
primeiros com vistas a qualidade da producdo e o ultimo com o objetivo de atualizar e

retomar o planejamento geral realizado em 2009.

O PMCMV ¢ a principal linha de financiamento habitacional vigente. Integra o novo PAC e faz
parte do eixo Cidades Sustentdveis e Resilientes, dentre as prioridades lancadas pelo Governo Federal

em 11 de agosto de 2023. O PMCMYV quando langado estabeleceu a retomada e conclusdo de 182.960



moradias, a contratacdo de 1 milhdo de unidades habitacionais na Faixa 1, 800 mil unidades na Faixa
2 e 200 mil unidades na Faixa 3.

A nova legislacdo do PMCMV foi promulgada pela Lei Federal n2 14.620/2023, que introduz
uma série de atualiza¢des significativas, dentre elas, medidas legais que visam aprimorar a localizacdo
dos empreendimentos residenciais. Novos empreendimentos deverdo estar mais proximos a
comércios, servicos e equipamentos publicos, e com melhor infraestrutura no entorno. A retomada
do financiamento habitacional estabelece a prioridade para o atendimento da Faixa 1 do Programa.
Segundo dados analisados pelo governo federal (apresentacdo dos motivos da referida Lei) nos
ultimos quatro anos, a populacdo desta faixa de renda foi excluida do Programa, confirmando o
mencionado neste documento anteriormente.

O Programa traz ainda novas possibilidades de atendimento para ampliar a oferta de moradia
incluindo, para além da producdo das novas unidades habitacionais, a requalificacdo de imodveis
existentes para uso residencial e o financiamento para aquisicdo da unidade urbana usada. Além
disso, foram estabelecidas medidas para o tratamento do estoque existente por intermédio de linhas
de atendimento voltadas a promover a melhoria da unidade habitacional.

O PMCMV se estrutura através de variados desenhos de atendimento que diferencia linhas de
producdo/aquisicio de unidades habitacionais articulando estratégias de subsidio e/ou de
financiamento estabelecidas segundo grupos de atendimento, e consideradas as diferentes fontes de
recursos (Brasil, 2023b). Sdo duas as principais linhas de financiamento para a pessoa fisica — a
producdo habitacional subsidiada e a aquisicdo financiada. Também passam a integrar o PMCMV-
Cidades e o Pro-Moradia.

A Produgdo Habitacional Subsidiada é destinada a Faixa de Rendimentos do Grupo 1 da
demanda habitacional (familias com renda bruta mensal de até RS 2.640,00) e para viabilizar o
subsidio sdo utilizados recursos do OGU pelo FNHIS, FAR e FDS, nas seguintes modalidades:

PMCMV - FAR, onde os empreendimentos sdo contratados por iniciativa dos entes publicos
locais ou empresas do setor da construcdo civil;

PMCMV — Entidades (FDS), que concede financiamento subsidiado a pessoas fisicas
associadas a entidades privadas sem fins lucrativos com recursos do FDS;

PMCMYV — Rural (OGU), que visa oferecer moradia para agricultores familiares e outras
comunidades tradicionais residentes em areas rurais;

PMCMYV — FNHIS, que preveé o repasse de recursos do FNHIS para apoiar municipios, estados
e Distrito Federal no desenvolvimento de acBes voltadas a producdo ou aquisicdo de
unidades habitacionais, regulares e dotadas de servicos publicos, em localidades urbanas

de municipios com populacdo inferior ou igual a 50 mil habitantes, e destinadas a familias



cuja renda bruta familiar mensal esteja enquadrada na Faixa Urbano 1 do PMCMYV ou Faixa
2 em caso de emergéncia ou calamidade publica. As propostas poderdo ser destinadas a
producdo ou aquisicdo de unidades habitacionais em parcelas legalmente definidas de uma
area, que venham a dispor, no minimo, de solucdo adequada de abastecimento de agua,
esgotamento sanitdrio, energia elétrica, drenagem, pavimentacdo e com oS riscos

ambientais devidamente controlados ou mitigados.

A Aquisicdo Financiada possibilita financiamento habitacional a pessoa fisica das Faixas 1,2 e 3
(renda mensal bruta familiar de até RS 8.000,00) podendo ocorrer subsidio com recursos do FGTS
para os mutuarios das Faixas 1 e 2 e complementacdo com aportes do Ente Publico. Ndo é necessario
se inscrever junto ao Municipio ou Entidade, e o contrato de financiamento é estabelecido
diretamente entre a familia e a institui¢ao financeira.

O PMCMV - Cidades, iniciativa lancada pela Portaria MCid n® 1.295/2023, dispde de
contrapartidas da Unido ou de Estados, Municipios e do Distrito Federal, para operacdes de
financiamento habitacional com recursos do FGTS para familias com renda mensal de até R$8.000,00.
A iniciativa conta com trés modalidades:

PMCMV Cidades-Emendas: quando os recursos tiverem origem no OGU, alocados por meio
de emendas parlamentares;

PMCMYV Cidades-Contrapartidas: quando os recursos tiverem origem no orcamento do Ente
Publico subnacional (Estados, Municipios e o Distrito Federal);

PMCMV Cidades-Terrenos: quando houver doacdo de terreno pelo Ente Publico

subnacional.

O Pré-Moradia proporciona financiamento para Estados, Municipios, Distrito Federal ou érgéos
das respectivas administracdes direta ou indireta, com recursos do FGTS, com o objetivo de adquirir
ou produzir unidades habitacionais em dreas regularizadas e dotadas de infraestrutura, para atender
familias com renda bruta mensal até R$2.640,00 (Faixa 1). O Ministério das Cidades aperfeicoou as
regras para acesso ao Programa, agora integrante do PMCMV, com o objetivo de ampliar a oferta e
melhorar as condicGes de habitabilidade da populagdo de baixa renda, mediante o financiamento a
Estados, Municipios e ao Distrito Federal. Os projetos devem ter valor de financiamento minimo de
RS$1 milhdo e maximo de R$S50 milhdes e o ente publico deve aportar contrapartida de, no minimo,
5% do valor do investimento total.

O Quadro 07 apresenta uma sintese das modalidades vigentes do PMCMV.



Quadro 07: Sintese do PMCMV

. L. Faixa de Fonte de Agente Executor ou
PMCMV Linha Programatica .
Renda* Recurso Outras Informacgodes
Produgdo de Unidade Faixa 1 Ente Publico ou
MCMV - FAR ) FAR
Urbana Faixa 2 Construtora
Produgdo de Unidade ) )
MCMV — ) Entidade Privada Sem
] Urbana Faixa 1 FDS ) )
Entidades ) . L Fins Lucrativos
Financiamento Subsidiado
N ) Ente Publico;
Producdo ou Melhoria de ) OoGU ) )
MCMV —Rural ) Faixa 1 Entidade Privada Sem
Unidade Rural FGTS ) )
Fins Lucrativos
Infraestrutura: Poder
MCMYV — Oferta | Apoio no Desenvolvimento Publico Local;
Publica de AgBes Integradas e para | Até R$1.600, N&o Identificado Terreno: Poder
(50 mil Hab.) 0 Acesso a Moradia Publico Local ou
Beneficiario
~ N Pode Compor Aporte
Produgdo ou Aquisicdo de FGTS de Contrapartida Via
MCMV — FGTS Unidade Urbana Até R$8.000, -ontrap
. . Iniciativa MCMV-
Financiamento .
Cidades
Faixa de Fonte de Agente Executor ou
PMCMV Linha Programatica & "
Renda* Recurso Outras Informagoes
MCMV Cidades-Emendas ) Via Emenda
- . Faixa 1 oGU
(Auxilio Financiamento) Parlamentar
—Gi MCMYV Cidades Ente Publico
MCMV — Cidades . ) Faixa 1 Doacao )
(Auxilio Financiamento) Subnacional
MCMYV Cidades-Terrenos ) N Ente Publico
R . Faixa 1 Doacao .
(Auxilio Financiamento) Subnacional
Apoio no Desenvolvimento
MCMV —FNHIS | P00 "0 \ Faixa 1 Ente Publico
de Agdes Voltadas a . .
SUB50 N L Faixa 2 FNHIS Regularizado Junto
. Producgdo ou Aquisi¢do de )
(50 mil hab.) ) Emergencial ao SNHIS
Unidades
Urbanizagdo e
Regularizagdo de
Assentamentos Precarios . . . S
. . Faixa 1 Financiamento Ente Publico
Melhoria de Unidade;
Regularizagdo Juridico-
Formal
Producdo de Conjuntos
PRO- MORADIA Habitacionais ) ) ) L
L N Faixa 1 Financiamento Ente Publico
Aquisicdo ou Producdo de
Unidade
Desenvolvimento
Institucional . . . .
Faixa 1 Financiamento Ente Publico

Capacitagdo da
Administragdo Publica

Fonte: Latus Consultoria, 2024; com dados do Ministério das Cidades, 2024.




A Secretaria Nacional das Periferias é responsavel por formular e propor, em articulacdo com
os demais 6rgdos e entidades competentes, a politica integrada e transversal de intervencdo nos
territorios periféricos, envolvendo todas as politicas urbanas e sociais, com o objetivo de reduzir as
desigualdades nas cidades. A nova Secretaria compete coordenar, em conjunto com as Secretarias
Nacionais de Habitacdo e de Saneamento Ambiental, a implementacdo da PNH no que se refere a
urbanizacdo de assentamentos precdrios, com foco nos programas de regularizacdo fundidria e de
melhorias habitacionais, e propor e implementar a¢des relacionadas a gestdo e a reducdo de riscos
de desastres associados a eventos extremos climaticos no ambiente urbano. Seu principal programa
¢ o Periferia Viva, mas cabe destacar também a Estratégia Periferia Sem Risco.

O Programa Periferia Viva contempla duas modalidades de financiamento - a Regularizacdo
Fundiaria e Melhoria Habitacional, e a Urbanizacdo de Favelas.

O Programa Periferia Viva — Modalidade Regularizagdo Fundidria e Melhoria Habitacional
disponibiliza, por meio do FDS, financiamento subsidiado as familias para acessar servigos executados
por agentes promotores privados em continuidade as a¢cdes em andamento de 2023, nos termos
Instrucdo Normativa n2 02/2021 e alteracBes recentes (IN 32/2023 e IN 23/2024). O Programa atua
por meio da concessdo de financiamento, em condi¢des especiais de subsidio para a execucdo de
obras e servicos destinados a regularizacdo fundiaria de nucleos urbanos informais e melhorias
habitacionais. Retoma o resultado do processo seletivo realizado em 2022, apds periodo de revisdo
das normativas e resolugdes e do recadastramento dos agentes financeiros, para em abril de 2024
iniciar a contratacdo das familias beneficiadas.

O formato de operacionalizacdo do programa de 2024 esta sintetizado nas Figuras 04 e 05.

Figura 04: Arquitetura do Programa Periferia Viva

Nucleos urbanos informais MELHORIAS
passiveis de regularizagdo, HABITACIONAIS - MH

ocupados predominantemente por
« Construgcdo/reforma de banheiro

até 20% das familias do nuacleo urbano + Novo cémodo (dormitério)

informal, com renda de até 2 s.m. « Cobertura

" " + Fossa e sumidouro

kits por tipos de obra, podendo compor, |. |nstajacses elétricas/midraulicas,

até o limite de RS 22 mil revestimentos, esquadrias e piso

familias com renda de até 5. s.m.

* Acessibilidade
execugdo por empresas de Renda Retorno do beneficidrio
médio e pequeno porte e L REG___ | MH |
escritérios de engenharia, Até RS 2 mil RS 50,00
arquitetura e advocacia
9 De R$ 2-3 mil 5% da renda S doNalor do
De R$ 3-5 mil 7,5% da renda financiamento,
- descontado o
10% da renda, limitado
REGULARIZAGAO o prlieurrsuie) retomo REG
FUNDIARIA - REG financiamento i
valor maximo:
100% do valor do RS 170
100% das familias do ntcleo urbano Acima de RS 7 mil financiamento:
. . & < 413
informal de baixa renda ate RS 1413
processo de titulagdo completo - até Periferia NS TERIG DAS CAIATES b
R$ 1.413 por lote o af =

Secretaria Nacional de Periferias

Fonte: Ministério das Cidades, 2025.
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Figura 05: Agentes e Recursos do Programa Periferia Viva
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Fonte: Ministério das Cidades, 2025.

O Programa Periferia Viva— Modalidade Urbanizagdo de Favelas disponibiliza recursos do FGTS,
para contratacdo de operacdes de crédito para a execucdo de a¢des conforme Instrucdo Normativa
n? 06/2025 por intermédio do Poder Publico - PRO-MORADIA no ambito do novo PAC. Esta
modalidade contempla acdes direcionadas a urbanizacdo de favelas, palafitas e loteamentos
informais, dotando-os de infraestrutura urbana (saneamento basico, contencdo de encostas, sistema
viario e iluminagdo publica), recuperagdo ambiental, melhorias habitacionais, produ¢do de moradias
para eventuais reassentamentos, regularizacdo fundidria e trabalho social, além de promover
intervencdes urbanisticas de qualificacdo.

A Estratégia Periferia Sem Risco reorganiza programas anteriores consolidando uma estratégia
governamental integral e articulada que passa a orientar as a¢des do Departamento de Mitigagdo e
Prevencdo de Risco da Secretaria Nacional de Periferias do Ministério das Cidades. A estratégia tem
por objetivo fortalecer o desenvolvimento de capacidades locais de infraestrutura, planejamento,
informacdo e participacdo social para enfrentamento das desigualdades e reducdo das
vulnerabilidades relativas a riscos de deslizamento e inundacdo nas periferias brasileiras. Se organiza
em trés eixos estratégicos:

« Infraestrutura: Obras de contengdo de encostas e solugBes baseadas na natureza para

reducdo de riscos de desastres e adaptacdo climatica inclusiva nas periferias urbanas;

- Mapeamento e Planejamento: Planos Municipais de Reducdo de Risco e Planos

Comunitdrios de Gestdo de Riscos de Desastres para orientar recursos e a¢des de mitigacdo
e prevencdo de riscos e adaptagdo as mudancas climaticas nas dreas urbanas mais
vulneraveis;

publicacdes técnicas para

- Comunicagdo e Participacdo: Cartilhas, guias, manuais,

informacdo publica e apoio técnico; parceria com universidades e governos municipais para
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fomentar uma rede de politicas publicas para reducdo de risco de desastre; e visitas

sociotécnicas a comunidades periféricas.

Dentro de todo o escopo programatico da Secretaria também sdo contempladas as Acles
Orcamentarias dos Programas 2220 (Moradia Digna) e 2218 (Gestdo de Risco e Desastres) do PPA
2020-2023 em continuidade para financiamentos aprovados. Outras a¢des e projetos sdo destacadas
no site oficial da Secretaria com o objetivo de instrumentalizacdo, capacitacdo e mobilizacdo dos
distintos agentes publicos, privados e sociais que atuam nas periferias urbanas: Mapa das Periferias,
Prémio Periferia Viva e Projeto Caravana das Periferias.

Por fim, com o objetivo de tracar um panorama atualizado das potenciais ofertas orcamentarias
recorre-se ao PPA vigente do governo federal, periodo 2024-2027 buscando a previsdao orcamentaria
nas tematicas vinculadas a provisdo habitacional e melhorias das condi¢cdes da moradia dos
assentamentos precarios e periferias urbanas.

Dois programas diretamente relacionados com tais objetivos integram a listagem dos
programas finalisticos do PPA em questdo — o Programa Moradia Digna e o Programa Periferia Viva.
Também aportam recursos para intervencbes urbanas e instrumentalizacdo do planejamento o
Programa Cidades Melhores, contribuindo diretamente com o tema da habitacdo em varios aspectos.
Sistematiza-se nesta elaboracdo além dos valores orcados alguns elementos que melhor contribuem
para o entendimento da abrangéncia de cada programa. Optou-se por ndo incluir a previsdo
orcamentdria por ag¢les que cada programa contempla, posto que o valor estd orcado na
integralidade no quadro do programa, mas poderdo ser consultadas no site do Ministério das Cidades.

Os Quadros 08, 09 e 10 seguintes apresentam os programas destacados, ressaltando que
outros programas apresentam forte interface com a questdao da moradia, quer no atendimento de
demandas especificas (como populagdo em situacdo de rua e comunidades tradicionais), quer nas
questdes de melhorias urbanas e integracdo dos assentamentos (como saneamento, gestdo do risco
e a¢Bes dentro de programas institucionais, que estabelece metas para a destinagdo dos imdveis da

Unido para politicas publicas com foco na habitacdo de interesse social — Programa 2301).



Quadro 08: PPA 2024-2027 - Programa Moradia Digna (valores em R$1.000,00)

Esfera 2024 2025 2026 2027
Recursos
L. 13.739.238 14.648.015 15.994.608 16.683.516
Orgamentarios
Recursos Ndo-
L. 153.095.214 154.380.702 155.626.671 155.471.468
Orgamentarios
Valores Globais 166.834.452 169.028.717 171.621.279 172.154.984

Total Geral

679.639.432

Informagdes Complementares

Objetivo Geral

Promover moradia digna as familias residentes em dreas urbanas e rurais com a garantia do
direito a cidade, associado ao desenvolvimento urbano e econémico, a geragdo de trabalho
e de renda e a elevagdo dos padrGes de habitabilidade e de qualidade de vida da populacao.

Objetivos
Estratégicos

Incentivar a transi¢do para cidades criativas e sustentaveis, com investimentos integrados
em mobilidade, habita¢do, saneamento basico, equipamentos sociais e infraestrutura.

0510- Ampliar o volume de crédito habitacional a fim de contribuir para o desenvolvimento

econdmico e social;
0504- Ampliar o atendimento habitacional sobretudo da populagédo de baixa renda em areas
urbanas e rurais;

Objetivos
Especificos 0505 - Consolidar o Sistema Nacional de Habitagdo;
0506- Elevar os patamares da qualidade da construcdo civil;
0507- Desenvolver e fomentar inovacgGes institucionais na provisdo habitacional
privilegiando populagBes vulneraveis.

Piblico-Al Familias de baixa renda com dificuldade de acesso a moradia digna, residentes em

Ublico-Alvo

assentamentos precarios e/ou em condi¢des de vulnerabilidade social.
Orgdo
¢ ; Ministério das Cidades
Responsavel

Fonte: Lei do PPA n2 14802/2004 - Anexo .



Quadro 09: PPA 2024-2027 - Programa Periferia Viva (valores em RS 1.000,00)

Esfera 2024 2025 2026 2027

Recursos Orcamentarios 680.811 472.500 515.937 538.159

Valores Globais 680.811 472.500 515.937 538.159

Total Geral 2.207.407
Informagdes Complementares
Reduzir as desigualdades socioterritoriais, integralizar as politicas publicas nos
L territdrios periféricos e fortalecer o protagonismo da populagdo local no processo
Objetivo Geral

decisério das intervengdes e na promogdo das potencialidades das periferias
brasileiras.

Objetivos Estratégicos

Incentivar a transicdo para cidades criativas e sustentaveis, com investimentos
integrados em mobilidade, habitacdo, saneamento basico, equipamentos sociais e
infraestrutura.

Objetivos Especificos

0398- Ampliar o acesso de politicas publicas integradas nas periferias urbanas;
0399- Melhorar a qualidade de vida urbana, condi¢cdes de habitabilidade seguranca
da posse nas periferias urbanas;

0400- Fortalecer a participacdo nas politicas publicas em periferias urbanas.

Publico-Alvo

Familias de baixa renda residentes nas periferias urbanas.

Orgdo Responsavel

Ministério das Cidades

Fonte: Lei do PPA n2 14802/2004 - Anexo .




Quadro 10: PPA 2024-2027 - Programa Cidades Melhores (valores em RS 1.000,00)

Esfera 2024 2025 2026 2027
Recursos
L. 116.000 366.197 399.862 417.084
Orgamentarios
Recursos Ndo-
L. 2.000.000 2.000.000 2.000.000 0
Orgamentarios
Valores Globais 2.116.000 2.366.197 2.399.862 417.084
Total Geral 7.299.143
Informagdes Complementares
Reduzir desigualdades socioterritoriais mediante o desenvolvimento urbano integrado,
Objetivo Geral democrético, acessivel, inclusivo e sustentavel, por meio de politicas de planejamento
urbano, gestdo e projetos urbanisticos.
Ampliar as capacidades de prevencdo, gestdo de riscos e resposta a desastres e
adaptagdo as mudangas climaticas;
Incentivar a transicdo para cidades criativas e sustentaveis, com investimentos
integrados em mobilidade, habitacdo, saneamento basico, equipamentos sociais e
infraestrutura;
Objetivos Intensificar a transformacao digital nos trés niveis de governo para ampliar a agilidade e

Estratégicos

a capacidade de entrega de resultados a populagéo;

Promover a ampliagdo e o continuo aperfeicoamento das capacidades estatais com o fim
de prestar servicos publicos de qualidade para a populacdo, com o fortalecimento da
cooperacgdo federativa, para maior coesdo nacional;

Promover a transformacao digital da economia, a inclusdo digital e a disseminacdo da
Internet de alta velocidade.

Objetivos Especificos

0405 - Qualificar dreas urbanas degradadas e subutilizadas com infraestrutura e servigos
integrados;
0406 - Promover o desenvolvimento institucional dos entes federativos na execugdo das
politicas publicas de desenvolvimento urbano;
0407 - Apoiar a elaboragdo de instrumentos de planejamento e gestdo urbanos
municipais ou interfederativos que incluam temas relacionados a adaptacdo das cidades
a mudanca do clima e a transformagdo digital.

Publico-Alvo

Entes federados e seus drgdos e entidades, sociedade civil e setor produtivo. Populacdes
urbanas e aquelas localizadas em regiGes com entraves ao desenvolvimento urbano.

Orgdo Responsavel

Ministério das Cidades

Fonte: Lei do PPA n2 14802/2004 - Anexo lII.




Destaca-se, de modo geral, o incremento dado no presente periodo para o financiamento com
recursos do OGU e respectivos fundos (conforme verificado no Capitulo anterior), assim como o
montante correspondente a recursos ndo-or¢amentdrios que financiam politicas publicas e
contribuem para o alcance dos objetivos dos programas do PPA.

As acBes ndo-orcamentdrias sdo discriminadas em subsidios tributdrios, subsidios crediticios e
créditos de instituicdes financeiras publicas. O Programa Moradia Digna estd entre os programas com
maior aporte de recursos ndo-orcamentarios do PPA. Com um valor de investimento estimado
correspondente a 619 bilhdes, representa 16% do total do periodo. S6 a Caixa Econdmica Federal
projeta para o PPA um crédito de R$572,4 bilhdes com destaque para:

«  SBPE: financiamento habitacional cujo valor previsto é de R$272 bilhdes;

«  FGTS: financiamento imobilidrio habitacional e subvencdo econémica no valor de R$256

bilhGes.

Cabe por fim destacar os programas que, embora ndo constituam orcamentos especificos para
a provisdo e melhoria das unidades habitacionais, contribuem com acbes complementares que
promovem a melhoria e qualidade urbana como é o caso do saneamento bdsico, da estruturacdo
vidria e mobilidade urbana, e a prevencdo do risco. Assim como programas especificos que se
implementam de forma integrada a outras politicas especiais como é o caso das populagdes em

situacdo de rua e das comunidades tradicionais.

O Estado, enquanto ente federado que integra o SNHIS, tem a responsabilidade de coordenar
e implementar uma politica habitacional sélida e em consonancia ao estabelecido pela PNH. Isso
implica na criacdo e operagdo de um Sistema Estadual de Habitacdo que promova e fortaleca a
atuacdo dos municipios como agentes da promocdo e execucdo das politicas habitacionais, bem como
contribuir com o financiamento e na busca de recursos do financiamento federal.

A capacidade do Governo do Estado de Minas Gerais de financiar empreendimentos
habitacionais junto aos municipios ainda ndo alcancou um patamar relevante, conforme apresentado
no Capitulo 4.1. e avaliado no Diagndstico Habitacional de 2015 (PLHIS, 2015). Entretanto, programas
vém sendo instruidos para a realizacdo de convénios e repasse de recursos orcamentarios, e apoio na
obtencdo do financiamento federal. Duas Secretarias Estaduais atuam mais diretamente com as acées
relacionadas a provisdo da moradia e de regularizacdo fundidria estabelecidas pela politica estadual:
a Secretaria Estadual de Desenvolvimento Social - SEDESE e a Secretaria Estadual de Desenvolvimento

Econbmico - SEDE.



Atualmente a SEDESE dispde de quatro programas vinculados a pasta da habitagdo, sendo dois
programas voltados ao desenvolvimento institucional (acBes de fortalecimento e capacitacdo dos
orgdos municipais para a implementacdo das politicas locais), o Programa Moradas Gerais e o Apoio
Técnico Personalizado; e dois voltados a aquisicdo e provisdo de moradias através dos programas
Auxilio Porta de Entrada e Programa Morada Primeiro. A Secretaria também promove ag¢des de apoio
aos municipios na elaboracdo de projetos para acesso a recursos oriundos de emendas
parlamentares. O Quadro 11 lista os programas da SEDESE.

Quadro 11: Programas SubHab - SEDESE

Programa Linha Programatica Objetivo Geral Fonte de Recurso
. Aquisicdo de Oferece um Auxilio de R$20.000,00 .
Auxilio Porta de ) . Convénios com os
Unidades para Entrada em Aquisicdo de

Entrada Municipios ou Editais

Habitacionais Unidades Habitacionais

Capacitagdo de Gestores Publicos

Desenvolvimento Ndo foi possivel

Moradas Gerais

Municipais Responsaveis pelo Setor da

Habitacionais

para a Populacdo em Situagdo de Rua

Institucional . identificar
Habitacdo
Apoio Técnico Desenvolvimento Apoio Técnico Personalizado aos N&o foi possivel
Personalizado Institucional Orgdos Municipais identificar
Aquisicdo de . . o .
. o ) Construgdo de Conjunto Habitacional Via Emendas
Moradia Primeiro Unidades

Parlamentares

Orientagdes para
Emendas
Parlamentares

Apoio Técnico
Institucional

Portfélio de Projetos 2024 —
Saneamento Basico, Melhoria
Habitacional Rural/Urbana, Subsidio
para Aquisicdo de Imovel

Via Emendas
Parlamentares

Fonte: Latus Consultoria, 2024; com dados da SEDESE, 2024.

A SEDE assume as demandas mais vinculadas aos temas da regularizacdo fundiaria e do
planejamento urbano no ambito estadual. Atualmente, a SEDE dispde dos seguintes programas:

Desenvolve Cidades, Consoércios e Associativismo Municipal, e o Minas Reurb. O Quadro 12 lista os

programas da SEDE.

Quadro 12: Programas Sublmdveis — SEDE

Programa

Linha Programatica

Objetivo Geral

Fonte de Recurso

Desenvolve Cidades

Desenvolvimento
Institucional

Auxilio aos Municipios na
Elaboracdo/Revisdo de Planos
Diretores e demais Instrumentos
da Politica Urbana

Convénios com Repasse
de Recursos

Consoércios Publicos e
Associativismo
Municipal

Desenvolvimento
Institucional

Apoio Técnico e Gestdo na
Implementacdo de Novos Servicos
em Consdrcios Existentes

Consbércio

Minas Reurb

Regularizacdo
Fundiaria

Regularizacdo Fundiaria Urbana

Fundo de Regularizacdo
Fundiaria* ou Consorcio
(CIMBAJE)

*Instituido pela Lei Estadual n2 22.229, de 2018.
Fonte: elaborado por Latus Consultoria, 2024; com dados da SEDE, 2024.




O Fundo Estadual de Habitacdo - FEH promulgado através da Lei Estadual n2 11.830/1995,
tendo por objetivo oferecer suporte para a implementacdo e execucgdo de programas vinculados a
politicas habitacionais. A Lei determina que os recursos devem ser aplicados sempre em consonancia
com as diretrizes e prioridades estabelecidas pela Politica Estadual de Habitacdo de Interesse Social -
PEHIS, que se refere a Lei Estadual n2 18.315/2009. A legislacdo é abrangente possibilitando o repasse
de recursos atendendo grande diversidade de intervengBes. Entretanto, em avaliacdo junto aos
gestores estaduais, quando da elaboracdo do Plano Metropolitano de Habitacdo de Interesse Social
da Regido Metropolitana de Belo Horizonte - PMHIS RMBH, verificou-se que a prioridade é dada aos
municipios em situacdo administrativa mais precdria e aqueles que se apresentam em situacdo de
maior vulnerabilidade social sendo, portanto, inexpressivo o repasse realizado para a politica
habitacional de Belo Horizonte. Os valores repassados a Belo Horizonte pelo governo do Estado sdo
apresentados no Capitulo 4 deste relatdrio.

Em termos orcamentdrios, a avaliacdo do PPA do governo estadual nos da a dimensdo dos
valores reservados para as acdes da politica habitacional no ambito estadual para o periodo de 2024-
2027. O Plano Plurianual Governamental - PPAG organiza a acdo governamental e suas politicas
plblicas em programas e a¢des. Segundo consta na Lei que o institui (Lei n? 24.677/2024) os valores
financeiros estabelecidos sdo referenciais, ndo constituindo limites a programacdo das despesas
expressas nas leis orcamentarias e em seus créditos adicionais. Os programas, como instrumentos de
organizacdo das acOes orientam os investimentos a serem aprovados anualmente na Lei
Orcamentaria Anual - LOA. Foi previsto, em janeiro de 2024, um montante correspondente a
R$287.758.542,00 para investimento pelo Governo do Estado de Minas Gerais nos programas
habitacionais e de regularizacdo fundiaria.

Os Quadros 13 e 14 seguintes demonstram a previsdo orgamentaria para os programas e agées
relacionadas & provisdo e melhoria das condi¢des de moradia, quando da aprovacdo da Lei. A SEDESE

compete a execuc¢do orgamentaria dos seguintes programas e a¢des constantes no Quadro 13.



Quadro 13: PPAG 2023-2027 de Minas Gerais - Previsdo de Investimentos em Habitacdo pela SEDESE

PROGRAMA 073-MORADAS GERAIS (em R$1,00)

Unidade Responsdvel: SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL - SEDESE

Objetivo Geral

Apoiar os municipios na implementagdo de politicas habitacionais, alinhadas ao PEHIS e a
legislacdo vigente. Formular programas, estabelecer diretrizes e definir estratégias para o
enfrentamento ao déficit habitacional e a inadequagdo de moradias do estado, além de
propor acdes para viabilizar e promover parcerias interfederativas, de incentivo a
programas de investimentos e subsidios, para o acesso a habitagdo urbana e/ou rural,
adequada e sustentavel, priorizando publicos vulneraveis.

Objetivos Desenvolvimento social: reduzir a vulnerabilidade social promovendo o acesso a direitos e a
Estratégicos trajetdria para autonomia.
Esfera 2024 2025 2026 2027
Recursos
.. 144.400.150 19.458.079 19.497.413 19.538.211
Orgamentarios
Recursos de
Empresas
0 0 0 0
Controladas pelo
Estado
Valores Globais 144.400.150 19.458.079 19.497.413 19.538.211
Total Geral 202.893.853
ACOES QUE IMPLEMENTAM O PROGRAMA
~ Apoio aos municipios na implementacdo da politica habitacional e na elaboracdo e revisdo
ACAO 4184
de PLHIS.
ACAO 4185 Apoio a producéo e a aquisicdo de unidades habitacionais.
ACAO 4418 Reforma e melhorias de unidades habitacionais.
ACAO 2075 Administracdo da carteira de financiamentos no ambito do FEH.
~ Viabilizagdo do acesso a habitacdo de interesse social — Produgdo de Moradias/Companhia
ACAO 4427

de Habitacdo Popular - COHAB.

Fonte: Plano Plurianual de A¢do Governamental 2024-2027 (exercicio 2024) - Volume II.




A SEDE tem sob sua competéncia a execu¢do orcamentaria dos seguintes programas e acoes
na tematica de regularizagao fundiaria descritos no Quadro 14.

Quadro 14: PPAG 2023-2027 de Minas Gerais - Previsdo de Investimentos em Regularizagdo Fundidria pela SEDE

PROGRAMA 125 - POLITICA DE REGULARIZAGAO FUNDIARIA E DE GESTAO DE IMOVEIS (em RS 1,00)

Unidade Responsével: SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO - SEDE

Promover a politica de regularizagdo territorial e de gestdo de ativos imobilidrios aliendveis,

proporcionando o direito fundamental a propriedade e a autonomia do individuo, o acesso

Obietivo Geral ao crédito, as isengdes constitucionais e valorizagdo dos imdveis regularizados, bem como a
etivo Gera
: regularizacdo de dreas (urbanas, rurais acima de 100 hectares, terras devolutas e territérios
tradicionais) e de imdveis alienaveis, contribuindo para um ambiente de negdcios mais
seguro e para estado mais eficiente.
Desenvolvimento Econémico:
Desestatizar e estabelecer parcerias com o setor privado;
Recuperar o equilibrio econdmico-financeiro do Estado;
L Reduzir a vulnerabilidade social promovendo o acesso a direitos e a trajetdria para
Objetivos i
L. autonomia;
Estratéegicos ) - s . L
Ser o Estado mais competitivo e mais facil de se empreender no Brasil, em agronegécio,
indUstria e servicos, propiciando ambiente para maior geracdo de emprego e renda e
promovendo o desenvolvimento regional com vistas a reducdo das desigualdades;
Ser um Estado simples, eficiente, transparente e inovador.
Esfera 2024 2025 2026 2027
Recursos
L. 20.234.614 20.972.293 21.534.205 22.123.577
Orgamentarios
Recursos de
Empresas
0 0 0 0
Controladas pelo
Estado
Valores Globais 84.864.689
ACOES QUE IMPLEMENTAM O PROGRAMA

ACAO 1082

MINAS REURB SEDE.

Fonte: Plano Plurianual de A¢do Governamental 2024-2027 (exercicio 2024) - Volume II.



Os recursos municipais sdo avaliados em profundidade no Capitulo 4 deste relatdrio, onde se
analisa todo o investimento realizado no ambito da Politica Habitacional de Belo Horizonte,
considerada a composicdo orcamentaria segundo as distintas fontes de financiamento, com foco
principal na execugdo orcamentdria do FMHP.

O FMHP de Belo Horizonte foi criado em 1955 pela Lei n2 517, permanecendo inativo até 1993
guando foi revisto e regulamentado pela Lei n2 6.326 e Decreto n2 7.613 do mesmo ano. Apds uma
sequéncia de atualizacGes (2003, 2005, 2015), tem sua ultima alteracdo em 2019 passando a vigorar
em sintonia com a Resolugdo n? LI1/2018 do Conselho Municipal de Habitagdo - CMH.

O FMHP é o principal instrumento de arrecadacdo e de gestdo da aplicacdo do investimento
habitacional do Municipio, com a finalidade de financiar, subsidiar e implementar os programas e
projetos habitacionais de interesse social vigentes.

O Artigo 62 da Lei que que o instrui determina a origem dos recursos que podem compor o
orcamento a ser executado pela politica habitacional, quais sejam:

| - dotagbes consignadas, anualmente, no orcamento municipal e créditos
adicionais que lhe sejam destinados;

Il - dotagdes federais ou estaduais, ndo-reembolsdveis, a ele especificamente
destinadas;

Il - financiamentos concedidos ao Municipio por organismos estaduais,
federais, internacionais ou privados para aplicacdo em programas e
projetos, conforme disposto nos artigos 2° e 32 desta Lei;

IV - contribuigcées e dotagbes de pessoas fisicas ou juridicas, estrangeiras ou
nacionais;

V - recursos provenientes da venda de editais de concorréncia para execugdo
de obras a serem realizadas com recursos do Fundo Municipal de Habitagdo
Popular;

VI - recursos provenientes da transferéncia do direito de construir em dreas
publicas destinadas a programas habitacionais;

VII - recursos provenientes do recebimento de prestacdes e retornos oriundos
das aplicagbes do Fundo Municipal de Habitagdo Popular em financiamentos
de programas habitacionais;

VIII - produto da aplicagdo de seus recursos financeiros;

IX - outras receitas.

(Belo Horizonte, 1993)

Como vemos, os recursos incluem financiamentos internos e externos, transferéncias privadas,
recursos provenientes dos programas da unido e do governo do estado, emendas parlamentares e
recursos do tesouro municipal. Segundo os dados fornecidos pela Urbel, todo o recurso que vem
financiar as a¢des da politica habitacional, que resultem diretamente no atendimento das demandas
habitacionais empreendidas pelos programas de competéncia da Urbel, passam pelo FMHP. Outros
investimentos que contribuam direta ou indiretamente na melhoria das condi¢cdes habitacionais

(saneamento basico, tratamento de fundos de vale, gestdo do risco de inundacdes e drenagem e



estruturacdo e melhorias viarias), quando financiadas com recursos provenientes de outras
secretarias e outros fundos (usualmente a Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura - SMOBI e
o Fundo de Saneamento) sdo contabilizadas em separado, mas integram o or¢camento de
investimentos em habitacdo.

Diferentemente do abordado nos Capitulos anteriores onde foram analisados os programas e
a previsdo orcamentaria (PPAs) como possiveis fontes de recursos a serem acessados e integrados
aos investimentos municipais, no ambito municipal ndo existe um orcamento ja estabelecido, pois o
PPA municipal se encontra em elaborag¢do devendo ser aprovado ao final deste ano. Desta forma,
como forma de verificar os recursos municipais disponiveis para as acdes da politica habitacional,
considera-se neste Capitulo somente as novas possibilidades que comecam a se constituir por fundos
e/ou novos potenciais de incremento da arrecadacdo municipal com destino gravado para a politica

habitacional.

Desde a aprovacdo do Estatuto da Cidade (Lei Federal n° 10.257/2021) e consequente
ordenamento urbano que se consolidou nos municipios para o atendimento das diretrizes
estabelecidas pela Lei Federal, novos instrumentos urbanisticos e arrecadatérios buscam reverter a
producdo e reproducgao desigual do espaco urbano. As potencialidades instruidas na legislagado federal
tém sido um dos grandes desafios para consolidacdo de politicas urbanas redistributivas.

A maioria dos municipios brasileiros enfrenta escassez de recursos para investir em
infraestrutura e habitacdo, devido a dependéncia de transferéncias e ao orcamento comprometido.
Essa situacdo contrasta com a necessidade de investimentos para o desenvolvimento urbano,
gerando tensdo entre as politicas fiscal e urbana.

E possivel superar essa tensdo ao usar o desenvolvimento urbano para ampliar investimentos,
gerar receita e otimizar despesas. A solucdo estd em instrumentos de politica urbana que mobilizem
novas fontes de financiamento, revertendo a valorizacdo da terra para o beneficio coletivo, conforme
o Estatuto da Cidade (Lei Federal n® 10.257/2021). Esses instrumentos, denominados "base-solo" ou
de "gestdo da valorizagdo urbana", fundamentam-se no principio ético de que a valorizagdo
imobilidria resultante de ag¢des publicas e coletivas deve ser revertida para o bem publico. A ndo
recuperacdo dessa valorizagdo acentua a concentracdo de renda e a desigualdade, enquanto sua
aplicacdo estratégica amplia a capacidade de investimento publico e possibilita a correcdo de
distor¢Ges territoriais histéricas.

Esses instrumentos recuperam para a coletividade a valorizacdo imobiliaria gerada por acées

publicas, evitando que a apropriacdo privada agrave a desigualdade. A aplicacdo estratégica desses



recursos amplia a capacidade de investimento publico e corrige distor¢des territoriais. A valorizacdo
urbana, resultado de decisGes de planejamento, deve ser gerida com foco no reinvestimento
equitativo em areas desassistidas. O Estatuto da Cidade oferece um leque de instrumentos tributarios
e ndo tributarios para a gestdo da valorizacdo urbana, cuja implementacdo eficaz depende das
particularidades técnicas e politicas de cada municipio. A aplicacdo desses instrumentos e sua eficacia
no municipio de Belo Horizonte serd tema para as entrevistas e pesquisas com grupos focais que
serdo realizadas na proxima fase de desenvolvimento desse trabalho, contelddo a ser incorporado nos
proximos relatdrios. Foi incorporado neste documento o que ja se tem de dados consolidados sobre
essa tematica.

Neste sentido destacam-se neste Capitulo dois instrumentos da legislacdo urbanistica e das
politicas de gestdo e regulacdo do uso do solo de Belo Horizonte: a Outorga Onerosa do Direito de

Construir - OODC e a politica indutora de qualificacdo de centralidades.

A OODC estabelece que o pagamento pelo direito de construir além dos limites basicos é de
responsabilidade do proprietdrio ou empreendedor, devendo ser realizado apds a aprovacdo do
projeto arquitetonico. O valor pode ser pago a vista ou em parcelas, conforme definido pela legislacdo
municipal. A liberacao de documentos essenciais para a edificacdo - como a certiddo de conclusdo da
obra e o alvard de funcionamento - fica condicionada ao pagamento integral dessa contrapartida
financeira. Além disso, a Administracdao Municipal pode aceitar a doagao de imdveis como forma de
pagamento, desde que estes atendam a interesses publicos urbanisticos.

A OODC permite o exercicio do direito de construir acima do Coeficiente de Aproveitamento
Basico - CAbas, mediante contrapartida financeira paga ao Municipio, que compensa o 6nus gerado
pela carga adicional imposta a infraestrutura urbana. Os recursos arrecadados sdo direcionados a
fundos especificos, conforme a localizacdo do empreendimento. Em dareas de centralidades ou
proximas a grandes equipamentos urbanos, 75% sdo destinados ao Fundo de Desenvolvimento
Urbano das Centralidades, enquanto 25% FMHP para investimentos em habitacdo de interesse social
nessas areas ou em suas vizinhancas imediatas. Nas demais regides da cidade, 100% dos valores sdo
revertidos ao FMHP.

A Tabela 08 mostra que Belo Horizonte arrecadou cerca de 37 milhGes de reais com a OODC
entre 2022 e 2025. Partindo do valor de R$2.328.467,89, temos um aumento de OODC para 2023 de
RS 14.034.720,24, ou aproximadamente 503%. Isso indica uma grande mudanca, possivelmente
devido a novas regulamentagdes, aumento da atividade de desenvolvimento ou cobranga mais eficaz

das outorgas onerosas. Em 2024 o saldo em conta da OODC registrou RS 22.974.026,17, mostrando



novamente um acréscimo de cerca de 64%, o que pode representar a dinamica de construcdo do
periodo.

Conforme extraido do relatdrio de despesas do exercicio fiscal de 2024, temos que foram
liquidados em valor de OODC: R$285,7 mil reais em provisdo habitacional; R$14,9 mil em intervencdes
de assentamentos de interesse social e R$1,56 milhdes pelo Orgcamento Participativo - OP.
Totalizando R$1,89 milh&es dessa fonte.

Em 2025, com dados até 20 de mar¢o, a conta da OODC tinha o saldo de R$36.976.681,54,
aumento de 61% do valor registrado no ano anterior. Saldo esse que sugere um crescimento
renovado no uso de outorgas onerosas, potencialmente impulsionado por novos incentivos ao

desenvolvimento ou recuperacdo econémica.

Tabela 08: Saldo em Conta OODC de Belo Horizonte

Valor (RS) —saldo
Ano en(1 2/12
2022 RS 2.328.467,89
2023 RS 14.034.720,24
2024 RS 22.974.026,17
2025" RS 36.976.681,54

1. Dados até 20/03/2025.
Fonte: Urbel, 2025.

Em relacdo as novas regras para pagamento da OODC, é possivel destacar a publicacdo do
Decreto n? 18.348/2023, que regulamenta a Lei n2 11.513/2023 (alteradora da Lei n2 11.216/2020),
introduziu novas regras para o pagamento da OODC, que incluem: (i) a possibilidade de desconto de
30% para pagamento a vista da OODC ou parcelamento em até 36 meses (sem desconto), aplicavel a
processos novos, em andamento ou ja aprovados (desde que ndo quitados); (ii) a exigéncia de que o
pagamento seja iniciado a partir da comunicacdo de inicio de obras; e (iii) a adaptacdo do Sistema de
Gestdo dos Instrumentos de Politica Urbana - Sipu e do Portal de Edificacdo para emissdo e
cancelamento de guias (Documento de Recolhimento e Arrecadagdo Municipal - Dram), garantindo
conformidade com as novas regras.

A flexibilizacdo das regras de pagamento da OODC, embora apresentada como um incentivo a
regularizacdo e ao desenvolvimento urbano, representa um retrocesso na politica de justica e
equidade urbanistica, sobretudo pelo impacto direto no FMHP. Ao conceder descontos de 30% ou
parcelamentos extensos, a capacidade de investimento em habitacdo social e infraestrutura sdo
reduzidas, além de levantar questdes com o setor empresarial que jd havia se comprometido com
valores anteriores. A estimativa ¢ de que R$70 milhdes deixardo de ser arrecadados para o FMHP.

Isso expOe que a populacdo perde recursos essenciais para mitigar os impactos dessa verticalizacdo



(como mobilidade, equipamentos publicos e moradia digna), fragilizando o principio basico da OODC
— o de que quem se beneficia com a valorizacdo imobilidria deve compensar a cidade.

Além disso, um novo Projeto de Lei foi aprovado em funcdo da Lei n2 11.513/2023: o Projeto
de Lei n2 660/2023, que muda as regras para calculo da OODC. A nova proposta pode reduzir o valor
pago ou alterar a forma de célculo. Todas essas mudancas beneficiam quem constrdi, e pode deixar
a Administracdo Municipal com menos verbas para a realizacdo de melhorias que compensem os
impactos desses empreendimentos de maior porte, como a sobrecarga no transito e servicos

publicos.

O Plano Diretor, instituido pela Lei n? 11.181/2019, reconheceu e delimitou as chamadas
centralidades. Essas areas funcionam como centros de bairro e polos estratégicos, onde ha grande
fluxo de pessoas e oferta diversificada de comércios, servicos e infraestrutura urbana. As
centralidades sdo regides localizadas em grandes avenidas de transporte coletivo ou vias
estruturantes, nas quais ja existem ou se deseja fomentar diferentes formas de adensamento, tanto
populacional quanto em um sentido mais comercial.

O objetivo é promover a ocupacdo organizada dessas areas, estimulando atividades
econbmicas e garantindo melhor infraestrutura urbana, sempre respeitando as condicdes ambientais,
culturais e paisagisticas da cidade. Dessa forma, essas regides se tornam nucleos de desenvolvimento
sustentavel, evitando o crescimento desordenado e reduzindo a necessidade de deslocamentos
longos para a realizagdo de atividades didrias. A rede de centralidades abrange nove dreas de
centralidades e 2.075 logradouros publicos distribuidos por todas as regionais do Municipio. Dentro
desses territdrios, o Plano Diretor garante que sejam consideradas dreas de protecdo ambiental,
historica, cultural e paisagistica. Para garantir a efetivacdo dos principios e diretrizes estabelecidos
pelo Plano Diretor, foi criado o Programa de Qualificagdo das Centralidades. Esse programa tem como
principal objetivo promover melhorias urbanisticas, ambientais, econdmicas e sociais nessas areas,
garantindo que estejam devidamente estruturadas para atender as demandas da populacdo. Um dos
principais beneficios dessa iniciativa é a reducdo da necessidade de grandes deslocamentos dentro
da cidade. Ao integrar moradia, comércio e servicos em um mesmo local, melhora-se a qualidade de
vida da populagdo, proporcionando acesso facilitado a bens e servigos essenciais no préprio bairro ou
em areas proximas. Isso contribui diretamente para distribuir e diminuir o transito, reduzir impactos
ambientais e tornar a cidade mais funcional e acessivel para todos.

O Plano Diretor prevé a alocacdo de recursos financeiros para investir na qualificacdo das
centralidades, garantindo que as melhorias urbanas sejam continuas e bem distribuidas. Os

investimentos sdo oriundos de taxas cobradas para a constru¢do de grandes empreendimentos e de



multas aplicadas a construgdes irregulares. Dessa forma, o programa assegura que 0S recursos
financeiros sejam revertidos para o préprio desenvolvimento da cidade.

Para viabilizar esses investimentos, foi criado o Fundo de Desenvolvimento Urbano das
Centralidades. Esse Fundo tem como finalidade assegurar que os principios do Plano Diretor priorizem
infraestrutura urbana, mobilidade sustentdvel e desenvolvimento econOmico nessas areas
estratégicas. A Secretaria Municipal de Politica Urbana é a responsdvel pela coordenacdo das acdes
voltadas ao desenvolvimento das centralidades em Belo Horizonte. Para viabilizar a estruturacdo e a
implementagdo inicial do Programa de Qualificagdo das Centralidades, a PBH firmou um acordo de
cooperacdo com o Escritério das Nacbes Unidas de Servicos para Projetos - UNOPS. Esse acordo tem
como principal objetivo assegurar a assisténcia técnica necessaria para a realizacdo das acdes
planejadas dentro do programa. A seguir, sdo detalhadas as principais diretrizes para a destinacdo

dos recursos do fundo na Deliberacdo Normativa DN/COMPUR 01/2021:

Art. 22 - Sdo prioridades para destinacdo dos recursos vinculados ao Fundo
de Desenvolvimento Urbano das Centralidades - FC:

I. Descentralizagdo:

a) Priorizacdo da descentralizacdo dos investimentos, reduzindo a
dependéncia da drea central e qualificando os centros de bairros situados
fora da regional Centro-Sul.

b) Priorizacdo de dreas comerciais com maior diversidade e abrangéncia.

c) Ndo concentracdo dos investimentos em uma unica drea.

Il. Qualifica¢do dos espacos publicos: priorizacdo da destina¢do dos recursos
as agées de implantacéo e qualificagcdo dos espagos publicos.

IIl. Arborizagcdo e a permeabilidade:

a) Priorizagéo dos investimentos em dreas com escassez ou condigcées
inadequadas de arborizagdo.

b) Priorizagdo dos investimentos em dreas com maior grau de
impermeabilizagdo dos espagos publicos.

V. Circulagéo e a densidade de pessoas e atividades econémicas: priorizagdo
de intervengbes em dreas com maior circulagdo de pessoas e maiores
densidades populacionais e de comércio e servicos.

V. Ciclo virtuoso: priorizagdo de intervengbées em dreas com potencial de
geragdo de um 'circulo virtuoso", no qual o investimento publico e o
incremento da capacidade de suporte possam estimular o adensamento
populacional e construtivo e a dinamizacdo das atividades econémicas.

VI. Integragdo entre modais:

a) Priorizacdo de dreas com capacidade de ampliar a integracdo de modais
de transporte.

b) Priorizacdo de intervengcées em dreas no entorno de estacbes de Metrd e
BRT/MOVE.

VII. Economia local: priorizagéio de intervengcées em dreas com potencial de
implantacdo de estratégias voltadas para a economia local, com énfase na
economia criativa e circular.

(Deliberacéio Normativa COMPUR n2 01/2021)



A legislacdo “autoriza o Poder Executivo a abrir créditos adicionais especiais ao orcamento
vigente e atribui a competéncia de gerir o Fundo de Desenvolvimento Urbano das Centralidades a
Secretaria Municipal de Politica Urbana” (Lein211.272/2020), mas a avalia¢cdo dos custos e das fontes
de financiamento ainda estdo sendo elaboradas pelas equipes da PBH e da UNOPS.

O processo de andlise e priorizagcdo das a¢des devem contemplar, além da
andlise técnica, andlise de viabilidade, previsGo orcamentdria, custos,
oportunidade de implementagdo e as ag¢bes programadas pelos demais
orgéos do municipio e pela administragdo municipal de forma geral (como
0s investimentos previstos no Plano Plurianual de A¢do Governamental -
PPAG) a partir de projetos e programas ja desenvolvidos pelo municipio e a
avaliagdo da populagéo envolvida. A metodologia para esta fase ainda estd
em desenvolvimento pela Suplan, em parceria com o UNOPS. Estima-se que
dentro da estruturagdo do Programa de Centralidades, no decorrer dos anos

de 2025 e 2026, serd possivel definir e testar esta fase. (Metodologia para
elaboracdo de Plano de Acdo para Centralidades, PBH, 2025, p.68)

Considerando que uma politica de centralidades pode de fato impactar positiva ou
negativamente areas consolidadas de habitacGes de interesse social, este diagndstico sera concluido
com a compatibilizacdo do mapeamento e caracterizacdo das areas de interesse social, ainda em
elaboracdo. Igualmente sugere-se, para a continuidade deste diagndstico, uma avaliacdo da
potencialidade das dreas adensdveis do Programa de Centralidades comportarem empreendimentos

para os patamares de renda das Faixas 2 e 3 do PMCMV.



Figura 06: Centralidades do Programa
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Fonte: PBH-UNOPS, 2025.
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https://drive.google.com/file/d/14y8P2Xj3XnA9EYLRAhDnJ3esjWDHjJop/view?usp=drive_link

VI.
VII.
VIII.

Centralidades destacadas na Figura 06:

Centralidade Erico Verissimo (Venda Nova);
Centralidade Waldomiro Lobo (Norte);
Centralidade Abilio Machado (Pampulha);
Centralidade Bairro Sdo Paulo (Nordeste);
Centralidade Itaité (Leste);

Centralidade Praca do Cardoso (Centro-Sul);
Centralidade Padre Eustaquio (Noroeste);
Centralidade Ursula Paulino (Oeste);

Centralidade Estacdo Diamante (Barreiro).

As Instituicdes Financeiras de Desenvolvimento - IFD e bancos bilaterais e multilaterais

desempenham um papel que pode ser importante no financiamento de projetos de habitacdo publica

e infraestrutura. Eles oferecem linhas de crédito e programas de apoio que podem ser acessados por

diferentes entidades, como governos, empresas e cooperativas.

O Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais - BDMG ¢ a IFD de Minas Gerais. Também

oferece linhas de financiamento para projetos com foco para os municipios qualificarem sua

infraestrutura urbana. S3o seis linhas de financiamento permanente para os municipios de Minas

Gerais:

BDMG REURB - Financiamento para contratacdo de assessorias técnicas para regularizagdo
fundidria: linha de crédito para financiar a contratacdo de consultorias técnicas para a
execucdo de todos os itens necessarios a estruturacdo de processos de regularizacdo
fundiaria, tais como: mapeamento, georreferenciamento e pesquisa cadastral dos imdveis,
projeto urbanistico de regularizacdo fundidria e cadastro dos proprietdrios. Condicdes:
0,45%* e 0,53% a.m. +Selic | 60 meses para pagar | 12 meses de caréncia *Para municipios
com IDH-M menor ou igual a média dos municipios do estado mineiro.

BDMG SOLIDARIO - Financiamento para contratacdo de assessorias técnicas para
regularizagdo fundiaria: para os municipios que decretaram estado de emergéncia ou
calamidade publica, oferecendo crédito acessivel e agil para a retomada da atividade
econdmica com investimentos vinculados ao decreto em pavimentacado, reformas em

edificacdes publicas municipais, sistemas de abastecimento de agua, tratamento de esgoto e



de residuos sélidos urbanos, infraestrutura e drenagem urbanas, e maquinas e equipamentos.
Condicbes: 0,41% a.m.* e 0,49% a.m. + Selic | 84 meses para pagar | 12 meses de caréncia *
Para municipios com IDH-M menor ou igual a média dos municipios do estado mineiro.

[Il. BDMG MOBILIDADE - Financiamento para obras em estradas vicinais e de mobilidade urbana:
financia a construcdo e reforma de vias vicinais e pontes, além de obras de mobilidade e
drenagem urbana, como construcdo e reformas de vias, sinalizacdo, calcamentos, ciclovias e
abrigos de 6nibus. Condigcées: 0,45%* e 0,53% a.m. +Selic | 78 meses para pagar | 12 meses de
caréncia * Para municipios com IDH-M menor ou igual a média dos municipios do estado
mineiro.

IV. BDMG MAQUINA - Financiamento para aquisi¢io de méaquinas e equipamentos: aquisicio
isolada de mdaquinas e equipamentos, como tratores, caminhdes, escavadeiras,
motoniveladoras, patrol, unidades de resgate e ambulancias, 6nibus, caminhdes-tanque e
carros de resgate para brigadas de incéndio. Condigcdes: 0,45%* e 0,53% a.m. +Selic | 60
meses para pagar | 6 meses de caréncia * Para municipios com IDH-M menor ou igual a média
dos municipios do estado mineiro.

V. BDMG CAMINHO DA ESCOLA - Financiamento de veiculos escolares: para renovar, padronizar
e ampliar a frota de veiculos escolares, de forma a melhorar a seguranca e a qualidade do
transporte dos estudantes das redes estaduais e municipais, no ambito da educacdo basica,
reduzindo a evasdo escolar. Condigbes: 0,41% a.m.* e 0,45% a.m. | 72 meses para pagar | 12
meses de caréncia * Para municipios com IDH-M menor ou igual a média dos municipios do

estado mineiro.

O Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID é um dos principais bancos multilaterais da
Ameérica Latina e Caribe e oferece diversas linhas de crédito para projetos de desenvolvimento social,
incluindo habitagao.

O BID constitui uma instituicdo financeira multilateral e centro de conhecimento para o
desenvolvimento econdmico, social e institucional sustentavel na América Latina e no Caribe. Seu
objetivo é a erradicacdo da pobreza e da desigualdade, concomitantemente a promocgdo do
crescimento econémico sustentavel na regido.

O BID opera através da concessdo de empréstimos a uma gama diversificada de entidades,
incluindo:

- Governos em niveis nacional, provincial, estadual e municipal;
= InstituicGes publicas autdbnomas;

« Organizagdes da sociedade civil;

- Empresas do setor privado.



As areas de acdo prioritarias do BID, delineadas para impulsionar o progresso econémico e

social na regido, sdo as seguintes:

I. Reducdo da Pobreza e Desigualdades Sociais: implementacdo de estratégias e projetos que
visam a inclusdo social e a melhoria das condi¢bes de vida das populacdes mais vulneraveis;

Il. Apoio a Paises Pequenos e Vulnerdveis: atendimento as necessidades especificas de paises
com menor escala e maior suscetibilidade a crises, mediante a oferta de suporte técnico e
financeiro adequado;

[ll. Promocdo do Desenvolvimento do Setor Privado: estimulo a participacdo do setor privado no
desenvolvimento regional, através de financiamentos e parcerias estratégicas;

IV. Enfrentamento das Mudangas Climaticas, Energia Renovavel e Sustentabilidade Ambiental:
financiamento de iniciativas que promovem a transicdo para energias limpas, a adaptacdo as
mudancas climaticas e a protecdo do meio ambiente;

V. Fomento a Cooperacgdo e Integracdo Regionais: apoio a projetos e iniciativas que fortalecem a

integracdo econdmica e social entre os paises da América Latina e do Caribe.

O Banco Mundial é uma instituicdo financeira internacional que oferece financiamento e
assisténcia técnica para paises em desenvolvimento, incluindo o Brasil, através dos seguintes
programa e fundo:

«  Programas de Habitagao: financia projetos de construgao e melhoria de moradias, com foco
em familias de baixa renda e areas urbanas precarias;

« Global Housing Finance Facility - GHFF: fundo que apoia o desenvolvimento do setor de
habitacdo em paises em desenvolvimento, incluindo o Brasil.

O Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento - BIRD, integrante do Grupo
Banco Mundial, desempenha um papel fundamental no financiamento de projetos habitacionais,
sobretudo em paises em desenvolvimento.

O Grupo Banco Mundial, em sua missdo de combate a pobreza, fornece assisténcia financeira
e técnica para paises em desenvolvimento em escala global. Sua atuacdo é orientada para a obtencdo
de resultados sustentaveis nas dimensdes social e ambiental, abrangendo a alocacdo de recursos, a
disseminacdo de conhecimento, o desenvolvimento de capacidades e a formacdo de parcerias entre
os setores publico e privado.

O BIRD oferece empréstimos com taxas de juros reduzidas e concede doacgBes a paises em
desenvolvimento para uma variedade de finalidades, incluindo:

= Investimentos em educacao;

« Investimentos em saude;

- Fortalecimento da administracao publica;

- Desenvolvimento de infraestrutura;

- Expansdo dos setores financeiro e privado;

«  Apoio a agricultura e a gestdo ambiental e de recursos naturais.



4 RECURSOS ALOCADOS NA
POLITICA MUNICIPAL DE
HABITACAO

4.1 Avaliacao do Investimento Realizado

A execucdo da Politica Municipal de Habitacdo - PMH envolve uma rede de atores e fontes de
financiamento. Além da Companhia Urbanizadora e de Habitacdo de Belo Horizonte - Urbel, orgdo
operador da PMH, outras secretarias e autarquias municipais, como a Secretaria Municipal de Obras
e Infraestrutura - SMOBI e a Superintendéncia de Desenvolvimento da Capital - SUDECAP,
desempenham papeis na alocacdo de recursos para habitacdo de interesse social.

A diversidade das fontes de financiamento é outro ponto a ser destacado. Os recursos ndo se
originam apenas da funcdo orgamentaria de habitagdo, mas também de outras areas, como
saneamento, e de fundos especificos, como o Fundo de Saneamento. Essa abordagem reflete a
interconexdo entre as politicas de habitagao e outras areas de desenvolvimento urbano.

Ao longo dos ultimos anos, a Prefeitura de Belo Horizonte - PBH tem buscado ampliar as fontes
de recursos para o Fundo Municipal de Habitacdo Popular - FMHP, por meio de parcerias com outras
instancias do poder publico e com o setor privado. A captacdo de recursos junto ao Governo Federal
e a agentes financiadores internacionais, como o Banco Mundial, tem sido uma estratégia para
viabilizar projetos de saneamento, urbanizacdo e provisdo habitacional.

Como podemos observar no relatério de gestdo do FMHP de 2023:

Nos ultimos 23 anos foram assinados vdrios contratos com o Governo
Federal de financiamento ou de repasse, totalizando cerca de RS 1,74 bilhdes
relativos a empreendimentos de saneamento, urbanizagdo e contengéo de
encostas e provisdo habitacional (...) Em setembro de 2022 foi assinado o
contrato de financiamento com o Banco Mundial — BIRD, no valor de 80
milhdes de ddlares, que impde mais 20 milhdes de ddlares de contrapartida,
prevendo intervencbes de mobilidade urbana, conectividade e estrutura¢éo
de assentamentos de interesse social.

(Companhia Urbanizadora e de Habitacdo de Belo Horizonte, 2024)

No entanto, como registrado no mesmo relatério de gestdo, é preciso reconhecer
gue os recursos disponiveis ainda sdo insuficientes para atender a toda a demanda da politica
habitacional. Além disso, as exigéncias normativas cada vez mais rigorosas representam um desafio
adicional para a execucdo dos projetos.

Esses valores podem ser analisados na Tabela 09, que mostra que de 2015 a 2022
houve uma diminuicdo dessa média, havendo um leve aumento no ano de 2023.
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Tabela 09: Representatividade dos gastos municipais com Produgdo Habitacional e Intervencdo em Assentamentos de Interesse Social em relagdo a Receita e Despesa Total da PBH

(valores sem correcdo)

Intervenco em Total gasto Valores gastos
. i ¢ - (despesas % sobre a | % sobrea | com PMCMV'
Receita total do Despesa liquidada total | assentamentos Provisdao - .
Anos - L . o liquidadas) com Receita Despesa | (Terrenos PBH +
Municipio do Municipio de interesse Habitacional o
social Habitagdo no Total Total Desembolsos
Municipio Caixa)
2015 9.015.566.077,23 8.654.089.399,17 145.013.220,27 2.213.843,33 147.227.063,60 1,63% 1,70% 21.626.411,28
2016 10.247.908.254,40 8.781.330.356,46 91.296.461,94 3.161.761,47 94.458.223,41 0,92% 1,08% 5.192.363,51
2017 9.717.117.393,03 9.144.278.314,99 100.587.047,07 2.435.012,68 103.022.059,75 1,06% 1,13% -
2018 10.558.498.030,97 9.618.483.033,02 110.399.529,65 499.840,67 110.899.370,32 1,05% 1,15% =
2019 11.624.856.326,56 10.653.819.024,14 89.946.143,15 184.819,58 90.130.962,73 0,78% 0,85% -
2020 12.736.799.948,22 11.370.700.034,01 78.802.460,03 971.038,57 79.773.498,60 0,63% 0,70% =
2021 14.223.088.098,95 12.229.022.283,22 79.500.783,01 1.078.592,47 80.579.375,48 0,57% 0,66% =
2022 15.648.722.249,28 13.760.894.829,76 76.186.865,63 9.120.785,44 85.307.651,07 0,55% 0,62% -
2023 17.599.673.729,95 15.624.425.944,12 98.423.729,41 8.417.273,99 106.841.003,40 0,61% 0,68% =
2024 17.743.430.192,85 18.063.093.269,63 91.495.730,92 10.935.311,82 102.431.042,74 0,58% 0,57% -
Total 111.372.230.108,59 101.015.469.728,02 870.156.240,16 | 28.082.968,20 | 898.239.208,36 0,81% 0,89% 26.818.774,79

1. Valores ndo contabilizados nas receitas e despesas apresentadas.
Fonte Urbel, 2025.




O maior percentual de gastos com habitacdo em relacdo a receita ocorreu em 2015, com 1,63%,
enguanto o menor foiem 2022, com 0,55%. Em média, os gastos com habitacdo representaram cerca
de 0,84% da receita total. Em relacdo as despesas, o maior percentual também foi observado em
2015, atingindo 1,70%, e o menor em 2024, com 0,57%. Em média, os gastos com habitacdo
representaram 0,91% das despesas totais.

Nota-se que o Programa Minha Casa Minha Vida - PMCMV embora apresentasse valores
significativos nas despesas com provisdo habitacional em 2015 e 1016, nos anos seguintes ndo
permanecem investimentos relacionados ao programa em Belo Horizonte, refletindo o declinio do
financiamento do programa em ambito federal. Embora ndo contabilizados nas despesas, no ano de
2015 os gastos municipais junto ao programa representavam 14,7% do total das despesas liquidadas
com habitagdo no Municipio. Em 2016 esta taxa foi reduzida para 5,5%.

No ambito do FMHP, os recursos sdo classificados em duas categorias principais: Recursos
Ordindrios do Tesouro - ROT e vinculados. Recursos ROT sdo provenientes do orcamento geral do
Municipio e podem ser utilizados livremente para financiar as a¢cdes do FMHP, de acordo com as
prioridades estabelecidas pelo Conselho Gestor. Os recursos vinculados sdo provenientes de fontes
especificas, como convénios com governos estadual e federal, emendas parlamentares ou doacdes,
e devem ser utilizados exclusivamente para os fins previstos nessas fontes. No Grafico 04, podemos
observar uma variagdo grande na liquidacdo, dos recursos ordindrios do tesouro e vinculados. Com
uma predominancia maior de recursos do tesouro em todo periodo analisado, de 63% na soma de
todo periodo. Nos anos de 2015, 2016, 2020, 2021, 2022, 2023 e 2024 manteve-se essa
predominancia, com uma tendéncia ascendente de maior participagdo dos recursos ordinarios a
partir de 2021, chegando até o dpice de 2023 onde os recursos ROT representaram 87% dos valores

liquidados, j&d em 2024 representavam 79%.



Grafico 04: Despesa liquidada - participagdo por fonte (ROT x Vinculada)
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Cabe registrar que periodos anteriores em que o financiamento federal foi mais intenso
havendo maior contribuicdo dos recursos vinculados no investimento total em habitagdo realizado
pelo Municipio, ocorreu também os maiores percentuais do investimento do orgamento municipal
em habitacdo®®.

Apresentamos abaixo o detalhamento da execug¢do orcamentdria do FMHP no periodo de 2015
a 2024, comparando os valores orcados com os efetivamente liquidados. Esta analise visa fornecer
uma visdo da gestdo dos recursos destinados a habitacdo popular em Belo Horizonte, permitindo uma
avaliacdo das politicas publicas implementadas. A analise dos recursos destinados a habitacdo em
Belo Horizonte entre 2015 e 2024 revela diferencas entre as despesas orcadas e as efetivamente
liguidadas, além de variacGes nas fontes de captacdo desses recursos. Em todos os anos analisados
(Gréfico 05), a média do que efetivamente se liquidou do orcado foi de 38%. Esse descolamento que
em 2016 chegou ao seu apice, de apenas 23% do orcado ser liguidado, vem demonstrando uma
melhora nos ultimos anos, com destaque para 2020 a 2023, quando a porcentagem registrada foi de
45%, 43% e 56%, respectivamente por ano. Isso pode sinalizar uma melhora na execugdo do

planejamento orcamentario.

16 Segundo dados gerais fornecidos pelo URBEL no periodo de 2006 a 2014, os recursos vinculados tiveram uma
participacdo média de cerca de 60% do investimento total realizado em habitacdo pelo Municipio atingindo seu
maior patamar (68%) em 2009. A média do investimento municipal em habitacdo sobre as despesas atingiu um
patamar de 1,4%, variando de 0,8% a 2,4%.



Grafico 05: Despesa liquidada x orgada — FMHP (RS mil)
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No que se refere aos recursos ordinarios, observa-se no Grafico 06 que, em 2015, foi orcado
um montante de R$85.748.780,00, mas apenas R$59.174.843,96 foram efetivamente liquidados,
representando cerca de 69% do total previsto. Esse padrdo de liquidagdo abaixo do orgado mantém-
se nos anos subsequentes: em 2016, dos R$93.076.275,00 orcados, somente R$42.049.167,70 foram
liquidados (45%); em 2017, dos R$44.195.986,00 orcados, liquidou-se R$35.469.010,83 (80%); e em
2018, dos R$77.337.231,00 previstos, foram liquidados R$42.512.611,15 (55%). Entre 2019 e 2023,
percebe-se uma tendéncia de recuperacdo na execucdo orgamentaria. Em 2020, dos R$72.001.396,00
orcados, foram liquidados R$39.377.170,94 (55%). Em 2021, houve uma melhora, com
R$49.731.993,07 liquidados de R$64.541.384,00 (77%). O ano de 2022 seguiu com desempenho
semelhante, alcancando 78% de execugdo: R$57.674.957,48 liquidados de R$73.531.351,00. Em
2023, observou-se o melhor desempenho do periodo analisado, com R$85.285.028,49 liquidados de
R$92.492.686,00, atingindo 92% do total previsto. Em 2024 os valores liquidados voltaram a cair

percentualmente ao orgado, chegando ao patamar de 61%



Grafico 06: Despesa liquidada x orgada - ROT FMHP (RS mil)
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Quanto aos recursos vinculados (Grafico 07) também se percebe um padrdo de liquidagdo
inferior ao orcado, mas com diferencas marcantes entre os anos. Em 2015, dos R$248.032.041,00
orcados, foram liquidados apenas R$44.490.186,99 (18%). Em 2016, a execucdo foi ainda mais baixa:
apenas R$37.363.688,33 de um total previsto de R$256.910.854,00 (15%). Nos anos seguintes,
observa-se uma melhora relativa: em 2017, liquidaram-se R$39.234.490,31 dos R$176.343.778,00
orcados (22%); e em 2018, dos R$155.339.609,00 previstos, liquidaram-se R$45.593.165,61 (29%).
De 2019 foram liquidados 23% dos R$195.557.333,00 orgados, tendo uma melhora na liquidagdo nos
anos de 2020 e 2021, chegando a 26% liquidado. Caindo novamente no ano de 2022 para 20% do
orcado (R$109.900.841,00), em 2023 chega ao patamar de apenas 15% do orcado sendo liquidado,

aumentando esse valor para 22% no ano de 2024.



Gréfico 07: Despesa liquidada x orgada - VINCULADA FMHP (RS mil)
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Essa anadlise evidencia desafios na execugdo orcamentdria dos recursos destinados a habitacao,
tanto em relacdo aos recursos ordinarios quanto aos vinculados (Grafico 07). A discrepancia entre o
valor orcado e o efetivamente liquidado indica possiveis entraves administrativos, dificuldades na
captacdo ou execucdo de projetos e a necessidade de uma gestdo mais eficiente para garantir a
aplicacdo dos recursos conforme o planejado.

A seguir, detalhamos a origem dos recursos financeiros que compdem o FMHP no periodo
compreendido entre 2015 e 2024 e os recursos provenientes de outras secretarias. A composicdo do
fundo é caracterizada pela diversidade de fontes, incluindo:

- Transferéncias Privadas: recursos provenientes de entidades privadas, como doaces e

investimentos;

- Financiamento Interno/Externo: recursos oriundos de operagdes de crédito e outras formas
de financiamento realizadas no ambito municipal (interno se nacional e externo se
internacional);

- Transferéncias da Unido: recursos federais repassados ao Municipio para aplicacdo em
programas de habitacdo popular;

-« Transferéncias do Estado: recursos estaduais destinados a a¢des de habitacdo popular em
Belo Horizonte;

»  ROT: recursos provenientes do orcamento geral do Municipio, destinados ao FMHP.



Além das fontes citadas do FMHP, foram liquidados para habitacdo recursos provenientes de

outras secretarias municipais, com destaque para a SUDECAP e a SMOBI.

Tabela 10: Recursos da Politica Habitacional

Tordertrea | Frndamere | Tt | it | g or | et
2015 RS 34.381 RS 48.947.832 RS 8.936.075 RS 90.051 RS 89.218.725 | RS 147.227.064
2016 RS 178.010 RS 40.620.095 RS 6.091.936 RS 90.000 RS 47.478.183 | RS 94.458.223
2017 - RS 45.274.891 RS 10.496.222 RS 125.910 RS 47.125.036 | RS 103.022.060
2018 RS 250.765 RS 39.256.398 RS 22.886.669 RS 64.970 RS 48.440.568 | RS 110.899.370
2019 - RS 44.729.791 RS 4.803.578 RS 57.000 RS 40.540.593 | R$90.130.963
2020 RS 238.100 RS 31.747.849 RS 2.483.316 RS 25.541 RS 45.278.694 | RS 79.773.499
2021 RS 71.000 RS 27.191.602 RS 2.523.119 - RS 50.793.654 | RS 80.579.375
2022 RS 620.000 RS 19.379.396 RS 2.139.097 RS 2.659.567 | RS 60.509.591 | RS 85.307.651
2023 RS 980.775 RS 12.848.366 RS 1.761.277 R$97.871 R$91.152.715 | RS 106.841.004
2024 RS 3.592.529 RS 8.342.748 RS 8.333.843 1.094.516 81.067.407 102.431.403

Fonte Urbel, 2025.

Na Tabela 10 podemos observar que grande parte dos recursos do fundo provém de recursos
diretos do tesouro e de financiamento interno. Em média, dos anos analisados, os recursos ordinarios
do tesouro eram 60%. Esses valores variaram de 43,7% em 2018, ano de menor participacdo, até
85,3% em 2023, ano de maior participacdo. Ja o financiamento, teve média no periodo de 32,1%,
oscilando de 8,1% em 2024 a 49,6% em 2019. Chama a atencdo que nos anos de 2017 e 2018 os
recursos de transferéncia da unido cresceram bastante na participacdo dos recursos do fundo, com
10,2% a 20,6%, respectivamente, na participacdo. Porém, apds 2018 esses patamares de
transferéncias do governo federal caem substancialmente, para uma participagdo de 5,3% em 2020,
chegando a 1,6% em 2023. Os dados de 2024 apontam para uma retomada desse crescimento,
representando no ano 8,1%. As transferéncias privadas nunca alcangaram uma participa¢do de 1%
nos recursos do fundo, com excecdo ao ano de 2024, que foi de 3,5%. As transferéncias do Estado
nesse periodo analisado sdo as menores observadas, nunca passando de 0,2%. Apenas no ano de
2022 houve um grande aumento dessa participacdo, registrando 3,1% e 2024 de 1%.

A participacdo nos recursos liquidados das outras secretarias é pouco representativa, quando
ndo nula em muitos dos anos analisados. Como podemos analisar no Grafico 08, em 2015 ainda havia
uma participacdo de um terco da Superintendéncia de Desenvolvimento da Capital, com 43 milh&es
dos 147 milhGes liquidados no ano. Nos anos de 2016, 2017 e 2018 ha uma participacdo maior da
SMOBI, de 15,9%, 27,5% e 20,6%, respectivamente. A SMOBI, com excecdo do primeiro ano de
anadlise, sempre tem uma participacdo nos recursos liquidados, mas a partir de 2019 essa participacdo
diminui substancialmente, variando em uma média de 6,3% entre 2019 e 2023. A partir de 2019 o

FMHP sempre representou uma participagdo superior a 90% dos recursos, tendo seu pico em 2021,



guando representou 96,6% do valor. Observamos uma participacdo em 2023 e 2024 de 4,4% e 4,3%
respectivamente da Secretaria Municipal de Politica Urbana - SMPU. E através dessa secretaria,
também, que observamos o ingresso de recursos do Solo Criado (ou da Outorga Onerosa do Direito
de Construir - OODC). Os recursos sdo gerados nesta Secretaria através da OODC, mas sdo
depositados em conta do FMHP, ou seja, ndo passam orcamentariamente pela SMPU.

Grafico 08: Recursos para habitagdo de outras secretarias e FMHP
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Fonte: Urbel, 2025.

A composicdo dos gastos com habitacdo por acdo (Grafico 09) revela que a intervencdo em
assentamentos de interesse social consistentemente representou a maior parte, variando de 89,0%
em 2024 a 99,8% em 2019. A provisdo habitacional representou uma propor¢do menor, variando
entre 0,2% em 2019 e 11,0% em 2024. Observamos um substancial aumento em gastos em provisao
habitacional a partir de 2022 do periodo analisado, provavelmente em decorréncia do remanejo de

modalidades de a¢do que ampliam o acesso a moradia, conforme avaliado na sequéncia.



Grafico 09: Composi¢cdo dos Gastos com Habitacdo segundo Linhas de Atuagdo
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A avaliacdo dos investimentos realizados por programas complementa e detalha o ja exposto.
Os dados foram fornecidos pela Urbel e possibilitam avaliar aspectos relacionados ao planejamento
e execugdo orgcamentaria realizada no periodo. Tais informagdes podem contribuir na identificacdo
de prioridades estabelecidas, na composicdo e evolucdo da participacdo das fontes de recursos (ROT
e vinculados), e na anélise do desempenho financeiro alcancado por cada programa ao considerar o
percentual do investimento executado em relagdo ao que foi originalmente orgado.

Os dados foram agrupados em dois periodos, segundo a implementacdo dos programas
vigentes, resultando em um periodo que compreende os anos de 2018 a 2021 e o periodo recente de
2022 a 2024, quando ja se implementam os programas determinados pela Resolucdo ne LII/2018 do
Conselho Municipal da Habitacdo - CMH. Os anos anteriores foram descartados por se diferenciarem
bastante da atual estrutura. Os dados estdo sistematizados nas Tabelas 11 e 12.

Estas alteracGes programaticas trazem impactos que precisam ser destacados quando da
avaliacdo dos investimentos e resultados. Verificou-se que de 2018 a 2021, cinco programas
orientavam o investimento por meio de cinco modalidades de acdo. A partir de 2022, quatro sdao os
programas ja estabelecidos pela Resolugdo n2 LII/2018 do CMH que comecam a ser implementados
por meio de sete modalidades de acdes.

De forma simplificada pode ser verificado que este reordenamento organiza a politica nas

principais tematicas relacionadas a moradia — provisdo habitacional, assentamentos precdrios,



saneamento e risco, e estruturacao viaria. As alteracdes mais relevantes sdo o agrupamento dos dois
programas direcionados a intervencdo em assentamentos precdrios do primeiro periodo, e o
agrupamento das modalidades de agcdo que ampliam a promoc¢do do acesso a moradia (seja por
producdo, aquisicdo ou bolsa moradia/locacdo social) no Programa Provisdo Habitacional, que
substitui o Programa Produc¢do Habitacional. Os Quadros 15 e 16 seguintes apresentam os programas
e acOes de cada periodo de andlise.

Quadro 15: Programas e Ac¢Bes da PHM Implementados a partir de 2022 (Resolugdo n2 LII/2018)

Programa Gestdo do Sistema Viario

Acdo 1330 - Obras Estruturantes do Sistema Viario
Programa Saneamento e Tratamento de Fundos de Vale
Acdo 1203 - Saneamento Integrado, Drenagem e Tratamento de
Fundos de Vale

Acdo 1400 - Gestdo do Risco de Inundagdes e Drenagem Urbana

Programa Intervengdo em Assentamentos Precarios

Acdo 1231 - Urbanizagdo e Regularizacdo em Assentamentos Precarios

Acgdo 1397 - Assisténcia e Assessoria Técnica

Programa Provisdo Habitacional

Acdo 1207 - Producdo e Aquisicdo Habitacional

Acgdo 1397 - Assisténcia e Assessoria Técnica
Acdo 2792 - Bolsa Moradia / Locagdo Social

Fonte: Urbel, 2025.

Quadro 16: Programas e A¢des da PHM Implementados no Periodo 2018-2021

62 - Gestdo do Sistema Viario Municipal
Agdo 1330 - Obras Estruturantes do Sistema Viario
64 - Geracdo e Qualificagdo Habitacional Areas de Interesse Social
Ac¢do 1207 - Produgdo de Moradias
Acdo 1231 - Melhorias Urbanas em Assentamentos Precarios

Acdo 2792 - Programa Bolsa Moradia
66 - Saneamento e Tratamento de Fundos de Vale

Acdo 1231 - Melhorias Urbanas em Assentamentos Precarios

225 - Assentamentos de Interesse Social

Acdo 1231 - Melhorias Urbanas em Assentamentos Precarios
226 - Habitacdo
Acdo 1207 - Provisdo de Moradias

Fonte: Urbel, 2025.



Tabela 11: Desempenho Financeiro - Valores Orgados x Valores Executados por periodo 2018-2021

PROGRAMAS (ANTES DA 2018 . 2019 .
RESOLUCKO Ne LI} VALOR VALOR % VALOR VALOR %
ORCADO | EXECUTADO | EXECUGAO | ORCADO | EXECUTADO | EXECUCAO
62- Gesw&jgi;';jma Viario |45 530357 | 174272 1,42% | 16.146.844 | 3.088.639 | 19,13%
ROT 906.574 0 0,00% 591.000 290.500 49,15%
VINCULADO 11323783 | 174.272 154% | 15555844 | 2.798.139 | 17,99%
64 ﬁﬁgz% sa?:?rilifsacao 18.496.213 | 8.689.031 | 46,98% | 16.874.822 | 3.660.737 | 21,69%
ROT 11.295.471 | 8310911 | 73,58% | 12.314.822 | 3.603.737 | 29,26%
VINCULADO 7200742 | 378.120 5,25% | 4.560.000 57.000 1,25%
66- Sag:aFT:g:s’ geT\r/Ztlzme”m 4400567 | 2.456.031 | 5581% | 10.555.283 | 9.103.829 | 86,25%
ROT 105.000 113813 | 10839% | 640.290 48500 7,57%
VINCULADO 4295567 | 2342218 | 5453% | 9914993 | 9.055329 | 91,33%
225 mﬁiﬁ?ﬂ?s de 183.927.440 | 76.561.307 | 41,63% | 198.518.087 | 67.248.720 | 33,88%
ROT 58.022.253 | 33.868.159 | 5837% | 41.593.493 | 34.089.569 | 81,96%
VINCULADO 125.905.187 | 42.693.149 | 33,91% | 156.924.594 | 33.159.151 | 21,13%
226 - Habitagdo 13.622.263 | 225.135 1,65% | 19.593.281 | 161.500 0,82%
ROT 7007933 | 219.728 3,14% | 10.991.379 | 161.500 1,47%
VINCULADO 6.614.330 5.407 0,08% | 8601.902 0 0,00%
TOTAL INVESTIMENTOS FMHP | 232676840 | 88.105.777 | 37,87% | 261.688.317 | 83.263.426 | 31,82%
ROT 77337.231 | 42.512.611 | 5497% | 66.130.984 | 38.193.806 | 57,75%
VINCULADO 155.339.609 | 45.593.166 | 29,35% | 195.557.333 | 45.069.620 | 23,05%
2020 2021
62- Gesw&s;zﬁma Visrio | 10742335 | 1684874 | 4,14% | 19200910 | 823.085 4,29%
ROT 26.000 290000 | 1115,38% | 567.000 301.500 53,17%
VINCULADO 40716335 | 1.394.874 | 343% | 18.633.910 | 521.585 2,80%
4- 3 lificacs
6 ﬁaﬁgi; ﬁa?zam' ATSC“ 12.090.839 | 7.611.031 | 62,95% | 16.619.960 | 11.152.308 | 67,10%
ROT 11273944 | 7585490 | 67,28% | 12.735.264 | 11.081.308 | 87,01%
VINCULADO 816.895 25.541 3,13% | 3.884.696 71.000 1,83%
66- Sag:iT:g;g jeT\r/Ztlzme”m 14.814.000 | 7.727.080 | 52,16% | 28.292.857 | 10.508.205 | 37,14%
ROT 1.393.896 54.000 3,87% | 2.267.000 | 3.793.519 | 167,34%
VINCULADO 13.420.104 | 7.673.080 | 57,18% | 26.025.857 | 6.714.686 | 25,80%
225 In’izsr:rs‘::”;:;:fs de 117.984.561 | 54.684.513 | 46,35% | 102.077.957 | 55.125.229 | 54,00%
ROT 47617219 | 31.277.951 | 6569% | 41.918.346 | 34317200 | 81,87%
VINCULADO 70.367.342 | 23.406.563 | 33,26% | 60.159.611 | 20.808.029 | 34,59%
226 - Habitagdo 11.811.777 | 169.730 1,44% | 8.150.183 240.024 2,95%
ROT 11.690.337 | 169.730 1,45% | 7.053.774 238.466 3,38%
VINCULADO 121.440 0 0,00% 1.096.409 1.558 0,14%
TOTAL INVESTIMENTOS FMHP | 197.443.512 | 71.877.228 | 36,40% | 174.341.867 | 77.848.851 | 44,65%
ROT 72001396 | 39.377.171 | 54,69% | 64.541.384 | 49.731.993 | 77,05%
VINCULADO 125.442.116 | 32.500.057 | 25,91% | 109.800.483 | 28.116.858 | 25,61%

Fonte: Urbel, 2025.




Tabela 12: Desempenho Financeiro - Valores Orgados x Valores Executados por periodo 2022-2024

2022 2023 2024
PROGRAMAS DA POLITICA VIGENTE VALOR VALOR % VALOR VALOR % VALOR VALOR %
ORCADO EXECUTADO | EXECUCAO| ORCADO |EXECUTADO | EXECUCAO| ORCADO |EXECUTADO | EXECUCAO
62 - Gestdo do Sistema Viario
Municipal 10.726.590 452.363 4,22% 1.095.674 568.336 51,87% 1.998.060 937.374 46,91%
ROT 783.527 435.460 55,58% 935.674 568.336 60,74% 1.978.660 937.374 47,37%
VINCULADO 9.943.063 16.902 0,17% 160.000 0 0,00% 19.400 0 0,00%
66 - Saneamento e Tratamento de
10.198.493 6.697.448 65,67% 14.692.462 | 7.035.482 47,88% 3.007.590 | 10.097.030 | 335,72%
Fundos de Vale
ROT 2.029.758 1.562.280 76,97% 681.462 761.034 111,68% 466.840 5.324.714 | 1140,59%
VINCULADO 8.168.735 5.135.168 62,86% 14.011.000 | 6.274.447 44,78% 2.540.750 4.772.316 187,83%
225 - Assentamentos de Interesse
Social 142.422.420 | 62.838.245 | 44,12% |145.891.919| 81.563.505 | 55,91% |118.764.763 | 63.638.799 | 53,58%
ROT 52.162.331 | 47.196.132 90,48% | 78.200.429 | 76.615.439 | 97,97% | 82.100.609 | 49.521.437 | 60,32%
VINCULADO 90.260.089 | 15.642.113 17,33% 67.691.490 | 4.948.066 7,31% 36.664.154 | 14.117.362 | 38,50%
226 - Provisdo Habitacional 20.084.662 9.120.785 45,41% 13.255.121 | 8.328.746 62,83% | 69.411.308 | 10.935.312 | 15,75%
ROT 18.555.735 8.481.085 45,71% 12.675.121 | 7.428.746 58,61% 22.855.708 | 9.791.471 42,84%
VINCULADO 1.528.927 639.700 41,84% 580.000 900.000 155,17% | 46.555.600 | 1.143.841 2,46%
227 - Empreendimentos Orgcamento
L X X X X X X 21.322.596 | 9.141.646 42,87%
Participativo
ROT X X X X X X 14.023.379 | 9.141.646 65,19%
VINCULADO X X X X X X 7.299.217 0 0,00%
TOTAL INVESTIMENTOS FMHP 183.432.165 | 79.108.841 | 43,13% |174.935.176 | 97.496.069 | 55,73% |214.504.317 | 94.750.161 | 44,17%
ROT 73.531.351 | 57.674.957 | 78,44% | 92.492.686 | 85.373.556 | 92,30% |121.425.196| 74.716.641 | 61,53%
VINCULADO 109.900.814 | 21.433.883 19,50% | 82.442.490 | 12.122.513 14,70% | 93.079.121 | 20.033.520 | 21,52%

Fonte: Urbel, 2025.




Quando considerada a distribuicdo do orcamento para os dois periodos de analise, as
intervencdes em assentamentos de interesse social concentram a grande parte dos investimentos
orcados e executados. Os dados ndo podem ser diretamente comparados em razdo das alteracdes
ocorridas nos programas e agdes.

No primeiro periodo as acGes de melhorias urbanas em assentamentos precdrios ocorriam em
trés programas conforme apresentado no Quadro 16, mas a maior concentra¢do do investimento
realizado foi no Programa de Assentamentos de Interesse Social (79%). Ja a acdo de Producdo de
Moradia integrava dois programas - o Programa de Geracdo e Qualificacdo Habitacional em Areas de
Interesse Social e o Programa Habitacdo. Neste, a acdo de provisdo de moradia incluia a produgado por
outros agentes, como PMCMYV privado e entidades, apresentando a menor taxa de investimento do
periodo (0,2%).

No periodo mais recente a organizacdo dos programas permite visualizar mais facilmente o
impacto do orcamento no Programa Intervengdao em Assentamentos de Interesse Social na totalidade
do orcamento executado (77,8%) e no Programa Provisdo da Moradia, que passa a integrar todas as
acdes que viabilizam o acesso a moradia além da producdo habitacional, sendo entdo o segundo
programa de maior execugdo or¢gamentdria (9,1%).

O programa de gestdo do Sistema Viario aparece, nos dois periodos, entre os de menores
investimentos.

Os Gréficos 10 e 11 expressam os percentuais correspondentes do total do orcamento
executado para os dois periodos de analise, onde se pode verificar a preponderancia dos programas
citados.

Grafico 10: Distribuicdo do Orcamento Total Executado por Programa (2018-2021)
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Fonte: Urbel, 2025.



Grafico 11: Distribuicdo do Orcamento Total Executado por Programa (2022-2024)
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Fonte: Urbel, 2025.

Quando avaliada a composicdo do orcamento executado — o que foi efetivamente investido
pelos programas — verifica-se a preponderancia dos recursos provenientes do ROT no periodo mais
recente, a excecdo do Programa Saneamento e Tratamento de Fundos de Vale. O quadro reflete a
diminuicdo do financiamento habitacional federal ocorrida nos ultimos governos. No periodo anterior
é preponderante a participacdo dos recursos vinculados nos programas relacionados a
implementacdo de obras de estruturacdo viaria, saneamento, drenagem e gestdo do risco nas acées
gue ocasionaram impactos na moradia nos assentamentos de interesse social. Cabe destacar,
entretanto, que estes programas, conforme verificado acima, tém as menores participacdes no total
do orcamento executado.

Os programas que mais diretamente incidem sobre as demandas do quadro de necessidades
habitacionais (déficit e inadequacdo da moradia) sdo os que tem maiores investimentos e maior
participacdo dos recursos provenientes do ROT. Destaca-se que no ultimo ano foram retomadas as
demandas acumuladas provenientes do periodo do Orcamento Participativo.

Os Graficos 12 e 13 e Tabelas 13 e 14 sistematizam os dados que fundamentam tais

observacdes.



Grafico 12: Composicdo do Orcamento Executado segundo Fontes (2018-2021)
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Fonte: Urbel, 2025.

Grafico 13: Composi¢do do Orcamento Executado segundo Fontes (2022-2024)
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Tabela 13: Composi¢do do Orgamento Executado por Programas (2018-2021)

COMPOSICAO DO ORCAMENTO EXECUTADO 2018-2021

TOTAL EXECUTADO | PARTICIPACAO
PROGRAMAS (ANTES DA RESOLUCAO N@ LIl) 2018 2019 2020 2021
62 - Gestdo do Sistema Viario Municipal 174.272 | 3.088.639 | 1.684.874 | 823.085 5.770.870
ROT 0% 9% 17% 37% 15,3% 1,80%
VINCULADO 100% 91% 83% 63% 84,7%
64 - Geragdo/Qualificagdo Habitacional em AIS | 8.689.031 | 3.660.737 | 7.611.031 |11.152.308 31.113.107
ROT 95,6% 98,4% 100% 99,4% 98,3% 9,70%
VINCULADO 4,4% 1,6% 0% 0,6% 1,7%
66 - Saneamento/Tratamento Fundos de Vale 2.456.031 | 9.103.829 | 7.727.080 | 10.508.205 29.795.145
ROT 4,6% 0,5% 0,7% 36,1% 13,5% 9,30%
VINCULADO 95,4% 99,5% 99,3% 63,9% 86,5%
225 - Assentamentos de Interesse Social 76.561.307 | 67.248.720 | 54.684.513 | 55.125.229 253.619.770
ROT 44,2% 50,7% 57,2% 62,3% 52,7% 79,00%
VINCULADO 55,8% 49,3% 42,8% 37,7% 47,3%
226 - Habitagao 225.135 161.500 169.730 240.024 796.389
ROT 97,6% 100,0% 100,0% 99,4% 99,1% 0,20%
VINCULADO 2,4% 0,0% 0,0% 0,6% 0,9%
TOTAL INVESTIMENTOS FMHP 88.105.777 | 83.263.426 | 71.877.228 | 77.848.851 321.095.281
ROT 48,3% 45,9% 54,8% 63,9% 52,9% 100%
VINCULADO 51,7% 54,1% 45,2% 36,1% 47,1%

Fonte: Urbel, 2025.




Tabela 14: Composicdo do Orcamento Executado por Programas (2022-2024)

COMPOSIGCAO DO ORGAMENTO EXECUTADO 2022-2024

_ TOTAL EXECUTADO | PARTICIPACAO
PROGRAMAS POLITICA VIGENTE 2022 2023 2024
62 - Gestdo do Sistema Viario Municipal 452.363 568.336 937.374 1.958.073
ROT 96,3% 100% 100% 99,1% 0,7%
VINCULADO 3,7% 0% 0% 0,9%
66 - Saneamento e Tratamento de Fundos de Vale 6.697.448 | 7.035.482 | 10.097.030 23.829.960
ROT 23,3% 10,8% 52,7% 32,1% 8,8%
VINCULADO 76,7% 89,2% 47,3% 67,9%
225 - Assentamentos de Interesse Social 62.838.245 | 81.563.505 | 63.638.799 208.040.549
ROT 75,1% 93,9% 77,8% 83,3% 76,7%
VINCULADO 24,9% 6,1% 22,2% 16,7%
226 - Provisdo Habitacional 9.120.785 | 8.328.746 | 10.935.312 28.384.844
ROT 93,0% 89,2% 89,5% 90,5% 10,5%
VINCULADO 7,0% 10,8% 10,5% 9,5%
227 - Empreendimentos Orgamento Participativo X X 9.141.646 9.141.646
ROT X X 100% 100% 3,4%
VINCULADO X X 0% 0%
TOTAL INVESTIMENTOS FMHP 79.108.841 | 97.496.069 | 94.750.161 271.355.070
ROT 72,9% 87,6% 78,9% 80,30% 100%
VINCULADO 27,1% 12,4% 21,1% 19,70%

Fonte: Urbel, 2025.




No que se refere ao desempenho financeiro, ou seja, na avaliacdo do montante do investimento
executado frente ao valor orcado (Tabelas 13 e 14) verifica-se, no periodo de 2018 a 2021, o pior
desempenho para o Programa de Habitacdo, que contemplava ac¢des relacionadas a provisdo de
moradia nas modalidades do PMCMV e PMCMV Entidades, além de processos de gestdo de contratos
e Regularizagdo Fundiaria — titulacdo dos empreendimentos da PBH. O segundo pior desempenho é
do Programa de Gestdo do Sistema Vidrio, entretanto ha que se considerar que estavam previstos
recursos para o Anel Rodovidrio, que ndo prosperaram, impactando no resultado e no percentual de
desempenho. As acles referentes a moradia do Programa de Saneamento e Fundos do Vale
apresentam o melhor desempenho (86% em 2020), seguido do Programa Geracdo e Qualificacdo
Habitacional nos anos de 2020 (63%) e 2021 (67%). Conforme os dados, nenhum programa apresenta
uma condicdo mais permanente no desempenho orcamentario, ou seja, grandes variacdes anuais
ocorrem em todos 0s programas.

No periodo recente (2022-2024) destacam-se como principais ocorréncias:

I. O Programa Saneamento e Tratamento de Fundos de Vale apresentou um aumento substancial
do recurso executado em relagdo ao previsto no ano de 2024, o que acarretou uma distorcao
das taxas de desempenho orcamentario decorrente do excepcional acréscimo do montante de
recursos oriundos do ROT em comparacdo a previsdo inicial. Apesar de representar apenas
cerca de 9% do investimento realizado, nos dois periodos o Programa tem mantido um
percentual de execugdo do orgamento sempre muito préximo ou superior a 50%, a excec¢do do
ano de 2021.

[I. O aumento consideravel do desempenho do Programa Gestao do Sistema Viario nos anos de
2023 e 2024, apesar do baixo percentual de investimentos realizados no periodo (0,7%).

[Il.  Diminuicdo expressiva do percentual de desempenho do Programa Provisdo Habitacional no
ano de 2024, que passou a contabilizar taxas de execugdo orgamentdria de 45% e 63% nos anos
de 2022 e 2023, para 16% em 2024.

IV.  Uma certa constancia das taxas de execug¢do or¢camentaria, em patamares medianos que
variam de 44% a 56%, para o Programa de Assentamentos de Interesse Social.

V. Alinclusdo do Programa de Empreendimentos no orcamento participativo em 2024.

Os Gréficos 14 e 15 apresentam os dados analisados.



Grafico 14: Desempenho Financeiro — Percentual de Execu¢do por Programas (2018-2021)
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Fonte: Urbel, 2025.

Grafico 15: Desempenho Financeiro — Percentual de Execucdo por Programas (2022-2024)
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Por fim, uma ultima consideracdo em relacdo ao desempenho na execucdo do orcamento pode
ser feita para a totalidade dos investimentos realizados anualmente pelo FMHP, para ambos os
periodos de analise, considerando as diferentes fontes de recursos — ROT e vinculados (Gréfico 16).
Verifica-se o melhor desempenho na utilizagdo dos recursos orcamentarios, com destagque para o
crescimento das taxas no periodo recente - a partir de 2021, o patamar alcangado em 2023, de mais

de 92%, e a reducdo em 2024 para 61,5%, taxa ainda superior as dos anos relacionados ao primeiro

periodo.
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Em relagdo a execuc¢do dos recursos vinculados observa-se o inverso. A curva de redugdo vem
desde 2018 (com excecdo de 2019), para apresentar um aumento em 2024. Mas vale destacar as
baixas taxas alcancadas que se situam em um intervalo de desempenho compreendido entre 29% a
14,7%.

Grafico 16: Desempenho Financeiro FMHP — Percentual de Execugdo segundo Fontes de Recursos (2018-2024)
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Fonte: Urbel, 2025.

As considerac®es e analises aqui apresentadas ndo possibilitam identificar um padrdo na
execugao orcamentdria por programa, pois o proprio montante previsto para o investimento ja se
altera bastante. H4 que se considerar também que o investimento habitacional inclui questées que
extrapolam o ambito municipal, como quando dependente de liberacdo de recursos provenientes de
transferéncias ou financiamento externo, ou do proéprio prazo de execugdo, que muitas vezes
extrapola o periodo anual. Igualmente pode ocorrer a necessidade de aumento do investimento e/ou
remanejo do orcamento, em decorréncia de demandas emergenciais, como as de gestdo do risco.
Contudo, poderdo ser informacdes relevantes quando associadas a outros temas que integrardo o
diagndstico final deste trabalho, contribuindo para apontar limites e potencialidades institucionais e
orcamentdrias para a implementacdo da PMH, alimentando especialmente a fase propositiva deste

PLHIS.



Neste Capitulo sdo recuperados os principais elementos de sintese das andlises realizadas neste
Capitulo e prospecta-se, com cautela, sobre a projecdo de recursos a serem disponibilizados para a
implementacdo da PMH atendendo ao Termo de Referéncia e buscando compatibilizar com os
documentos de diagndstico dos PLHIS elaborados em 2010 e 2015.

Das analises realizadas:

No Capitulo 3.1 se faz breve resgate do financiamento habitacional brasileiro a partir da
instituicdo do SNHIS, na qual se destacou a variacdo dos recursos disponibilizados que sdo
determinados por fatores politico-econbmicos, onde prioridades de investimento sdo
estabelecidas por distintas estratégias e programas governamentais.

Verificou-se a retomada dos investimentos em habitacdo no Governo Federal
(particularmente em relacdo aos recursos orgcamentarios) avaliando-se a evolugdo do
financiamento proposto pelo PPA 2024-2027, para os programas Moradia Digna e Periferia
Viva.

Foram sistematizadas as principais fontes de recursos hoje disponiveis no governo federal
e governo estadual, e as formas de acesso ao financiamento habitacional a partir dos
programas vigentes. Verificou-se a prioridade dada ao PMCMV - PAC, que integra os
projetos prioritarios do governo e a retomada do financiamento em maior escala para a
Faixa 1 de atendimento.

Verificou-se as possibilidades de incremento do orcamento municipal destinado a habitagado
pela instituicdo de novos fundos. A OODC ja vem incrementando o orgamento municipal
(destaca-se a presente contratacdo para revisdo do PLHIS com estes recursos) e as
potencialidades que poderiam ser consolidadas com o Fundo de Centralidades. Também
foram sistematizados principais programas e recursos das agéncias de fomento.

Para a verificacdo da disponibilidade orgcamentaria recorreu-se ao PPA vigente (periodo
2024-2027) do governo federal e estadual. No governo federal o programa Moradia Digna
estd entre os que mais recebem investimento governamentais e ndo governamentais. O
programa Periferia Viva consolida-se como prioridade governamental com a criacdo da
Secretaria das Periferias e a destinacdo de recursos do OGU.

No dmbito estadual permanece o quadro de destinacdo de recursos para os programas de
apoio aos municipios, pouco contribuindo para o financiamento das ac¢des locais e mais
destinado a implementacdo dos programas estaduais com critérios de prioridades ja

estabelecidos, que pouco contribuem com a politica da capital.



Ja no Capitulo 4.1. quanto aos recursos alocados na PMH, temos que o orgamento municipal
tem um papel fundamental no financiamento da politica habitacional. Os ROT representam,
em média, a maior parte dos recursos do FMHP.

O financiamento federal, embora importante, apresentou variacdes ao longo do periodo
analisado. Observa-se uma diminuicdo na participacdo dos recursos federais no FMHP apds
2018. Na avaliacdo de periodos anteriores em que o financiamento federal foi mais intenso
houve igualmente maior contribuicdo dos recursos municipais. No periodo presente em que
o financiamento federal é retomado, visualiza-se provavel demanda por um incremento das
taxas do ROT praticadas hoje.

A capacidade de implementacdo dos recursos, medida pela diferenca entre os valores
orcados e liquidados, apresenta desafios. A liquidacdo dos recursos frequentemente fica
abaixo do orcado, o que pode indicar possiveis entraves na execucao do planejamento
orcamentario. Vale destacar dois fatores que podem impactar negativamente as taxas de
desempenho final: (i) as perspectivas de captacdo de recursos vinculados quando da
elaboracdo do orcamento anual ou Plano Plurianual de Agdo Governamental - PPAG que
ndo se viabilizam; (ii) os recursos previstos no orcamento municipal, vinculados as
contrapartidas em programas federais, podem sofrer entraves e atrasos frente a
operacionalidade do orgcamento da Unido ou as regras especificas.

Na avaliacdo dos investimentos realizados por programas verificou-se a tendéncia historica
da Politica Habitacional de BH em relacdo as intervencdes nos assentamentos de interesse
social determinados pelos maiores e altos percentuais investidos, seguido da ampliacdo dos
recursos investidos na provisdao da moradia, nos ultimos anos. O programa passa a incluir
no atendimento do déficit habitacional outras modalidades além da producdo, como a
aquisicao, o aluguel social e a bolsa moradia.

Ndo foi possivel identificar um padrdo ou um pardmetro médio de execugdo or¢gamentaria
dos programas, mas verifica-se que nos ultimos anos houve menor variacdo destes
indicadores no Programa de Assentamentos de Interesse Social. O Programa de Provisdo
Habitacional apesar da queda da taxa de desempenho em 2024, consolida-se como o
segundo programa no montante de investimentos executados e a melhor taxa na execuc¢ao
orcamentaria em 2023.

Também cabe o registro relacionado a composicdo orcamentaria onde verificou-se o
melhor desempenho financeiro onde predominam os recursos oriundos do ROT.
Destaca-se que a andlise do desempenho orcamentario devera ter continuidade em outros

momentos do diagndstico habitacional, particularmente na etapa das entrevistas, buscando



compreender melhor os gargalos e as potencialidades institucionais para maior efetividade
na implementag¢ao da PMH de BH.
- Apesar dos desafios, a Prefeitura Municipal busca ampliar as fontes de recursos e otimizar

a gestdo financeira para a implementacdo efetiva da politica habitacional.

Como apresentado até aqui, a analise dos investimentos em habitacdo em Belo Horizonte entre
2015 e 2024 revela uma complexa rede de atores e fontes de financiamento, com a Urbel
desempenhando um papel central. APMH se beneficia de recursos provenientes de diferentes fontes.
A PBH tem buscado ampliar as fontes de recursos para o FMHP por meio de parcerias com outras
esferas governamentais e o setor privado, incluindo a captacao de recursos do Governo Federal e de
agentes financiadores internacionais. Apesar desses esforcos, os recursos disponiveis ainda sao
insuficientes para atender a demanda habitacional.

Resgatando as projecdes presentes no diagndstico do PLHIS realizado em 2015 em Belo
Horizonte, temos que o esforco em se tentar projetar para o futuro o orcamento, trouxe algumas
discrepancias, trazendo um alerta para esse tipo de andlise para politicas publicas. A elaboracdo de
projecBes estatisticas para o orcamento publico é uma ferramenta para o planejamento e a gestdo
de recursos. No entanto, é fundamental reconhecer os riscos inerentes a essas projegdes,
especialmente quando se considera a natureza politica do orgamento.

O orcamento publico ndo é apenas um documento técnico, mas também uma peca politica que
reflete as prioridades e os interesses do governo e da sociedade. Isso significa que as decisdes
orcamentdrias podem ser influenciadas por diversos fatores, como:

«  Mudangas politicas: eleicdes, mudancgas de governo e pressdes politicas podem levar a

alterag®es nas prioridades orgcamentadrias e, consequentemente, nas aloca¢8es de recursos.

- Conjuntura econ0mica: a economia é dindmica e sujeita a flutuacGes. Crises econémicas,

recessGes e variacdes na arrecadacdao de impostos podem impactar significativamente a
disponibilidade de recursos e a execu¢do do orgamento.

- Demandas sociais: as necessidades da sociedade estdo em constante evolucdo. Novas

demandas por servicos publicos, como salde, educacdo e seguranca, podem exigir ajustes

no orgcamento.

ProjecOes muito rigidas podem dificultar a adaptacdo do orcamento a mudancas inesperadas
na conjuntura politica, econémica ou social. Como a politica e a economia sempre mudam e oscilam,
a falta de flexibilidade pode fazer com que os orcamentos ndo se adaptem a realidade, fazendo com

gue o uso do dinheiro publico ndo seja otimizado.



Em 2015 utilizou-se a média da série historica (2011 a 2014) que era de 2,82% da receita local
para fins de habitacdo, para se estimar a partir da projecdo das receitas total (de crescimento de
11,6% ao ano) os recursos municipais para habitacdo. Como podemos observar na Tabela 15, essa
estimativa ndo se concretizou. A receita total entre os anos de 2015 e 2024 ndo seguiu uma
linearidade de crescimento continuo, tendo anos de diminuicdo como foi de 2016 para 2017, que caiu
5,2%, e anos de crescimento oscilando a patamares menores que 11,6% como o previsto. Também,
como observamos no Capitulo 4.1., os valores de despesa liquidada em habitacdo foram muito
menores do que a média de 2011 a 2014, trazendo uma diferenca de mais de 500 milhdes de reais
do projetado. A média de despesa liquidada entre 2015 e 2024 foi de 0,84%, enquanto de 2011 a
2014 (segundo o PLHIS de 2015) foi de 2,82%.



Tabela 15: Diferenca entre a despesa projetada (PLHIS, 2015) e a realizada

Anos

Receita total do
Municipio - Projecdo
(PLHIS, 2015) - RS

Receita total do
Municipio Real - RS

Diferencga entre a
Receita Projetada e
Realizada - RS

Total gasto
(despesas
liquidadas) com
habitacdo no
Municipio -
Projecdo (PLHIS,
2015) - RS

Total gasto
(despesas
liquidadas) com
habitagdo no
Municipio - RS

Diferenca da despesa
liquidada em
habitacdo entre a
projetada e realizada

-RS

2015

10.001.538.526,40

9.015.566.077,23

-985.972.449,17

282.043.386,44

147.227.063,60

-134.816.322,84

2016

11.161.716.995,47

10.247.908.254,40

-913.808.741,07

314.760.419,27

94.458.223,41

-220.302.195,86

2017

12.456.476.166,94

9.717.117.393,03

-2.739.358.773,91

351.272.627,91

103.022.059,75

-248.250.568,16

2018

13.901.427.402,30

10.558.4598.030,97

-3.342.929.371,33

392.020.252,74

110.899.370,32

-281.120.882,42

2019

15.513.992.980,97

11.624.856.326,56

-3.889.136.654,41

437.494.602,06

90.130.962,73

-347.363.639,33

2020

17.313.616.166,76

12.736.799.948,22

-4.576.816.218,54

488.243.975,90

79.773.498,60

-408.470.477,30

2021

19.321.995.642,11

14.223.088.098,95

-5.098.907.543,16

544.880.277,11

80.579.375,48

-464.300.901,63

2022

21.563.347.136,59

15.648.722.249,28

-5.914.624.887,31

608.086.389,25

85.307.651,07

-522.778.738,18

2023

24.064.695.404,44

17.599.673.729,95

-6.465.021.674,49

678.624.410,41

106.841.003,40

-571.783.407,01

2024

26.856.200.071,35

17.743.430.192,85

-9.112.769.878,50

757.344.842,01

102.431.042,74

-654.913.799,27

Total

172.155.006.493,33

129.115.660.301,44

-43.039.346.191,89

4.854.771.183,10

1.000.670.251,10

-3.854.100.932,00

Fonte Urbel, 2025; e PLHIS, 2015.




Aplicando a mesma metodologia de 2015 para uma projecdo até 2040 da receita total do
Municipio e da despesa liquidada em habitacdo, temos o seguinte cendrio de resultados. Novamente,
como colocado, esses valores devem ser lidos de forma critica, entendendo que o orcamento ndo é
rigido e linear. Utilizando a média de crescimento das receitas totais de Belo Horizonte de 2015 a
2024 em 8% e a média desse orcamento em despesas liquidadas em habitacdo no mesmo periodo
(0,84%), temos a projecdo conforme segue na Tabela 16.

Tabela 16: Projecdo Receita total e despesa habitacdo (2024-2040)

Receita total do Municipio | Total gasto (despesas liquidadas) com
Anos o . s
(RS) habitagdo no municipio — projecéo (RS)
2024 19.007.647.628,35 159.664.240,08
2025 20.528.259.438,61 172.437.379,28
2026 22.170.520.193,70 186.232.369,63
2027 23.944.161.809,20 201.130.959,20
2028 25.859.694.753,93 217.221.435,93
2029 27.928.470.334,25 234.599.150,81
2030 30.162.747.960,99 253.367.082,87
2031 32.575.767.797,87 273.636.449,50
2032 35.181.829.221,70 295.527.365,46
2033 37.996.375.559,43 319.169.554,70
2034 41.036.085.604,19 344.703.119,08
2035 44.318.972.452,52 372.279.368,60
2036 47.864.490.248,73 402.061.718,09
2037 51.693.649.468,62 434.226.655,54
2038 55.829.141.426,11 468.964.787,98
2039 60.295.472.740,20 506.481.971,02
2040 60.295.472.740,20 506.481.971,02

Fonte: Latus Consultoria, 2025.

Reajustando os patamares de crescimento do orgamento entre os anos de 2015 e 2024, e a
porcentagem liquidada em habitacdo, temos por essa nova projecdo, que chegariamos no ano de
2040, ainda em patamares menores do que projetado em 2015 para 2030.

Se para 0s recursos municipais, que tém uma certa constancia nos valores as projecdes ja se
mostram muito defasadas com grande viés para o erro, isso toma outros patamares para projecdes
de transferéncias federais e estaduais.

Foi apresentado no Capitulo 4.1 o valor das despesas liquidadas em habita¢do que tinham como
origem as transferéncias da Unido. Esses valores oscilaram de 1,8 milhdes em 2023 a 22,9 milh&es
em 2018. Observamos que o valor de 22,9 milhdes se mostrou como um grande outlier’”. Da mesma

forma, as transferéncias do Estado, que em anos como 2021 foram nulas ou muito baixas como em

7 Termo utilizado para valores discrepantes em uma série.



2020, e em anos como 2022 foram de 2,7 milhdes, mas, mesmo assim, representando valores muito
baixos do total liquidado em habitacdo. Apenas no ano de 2022 e 2024 esse valor foi superior a 1%.
Para a projecdo dos recursos federais, apresentamos na primeira secdo o PPA do governo
federal para os programas destinados a a¢Ges especificas de moradia. Esses valores sdo importantes
de serem considerados para os préximos produtos, que irdo se ater sobre a demanda habitacional e
estimar os recursos necessarios para amenizar o problema do déficit habitacional. Observamos no
comparativo dos PPAs das trés Ultimas gestdes governamentais (incluindo a que se inicia em 2024)
gue ndo existe um padrdo ou forma coerente de estabelecer uma média que permita a projecdo dos
recursos disponibilizados, uma vez que, como viemos sustentando, estes dependem
fundamentalmente de fatores politico-econdmicos que se alteram por diferentes estratégias e
governos. O que é possivel considerar neste momento sdo os valores estabelecidos para o PPA 2024-
2027, onde se identifica um cendrio favordvel para o investimento proveniente de recursos federais,
a partir do aumento dos recursos orcamentarios do PPA vigente em 322% maior que o PPA de 2020.
A partir da analise do histérico recente de alocagdo de recursos na PMH, considerando as
diversas fontes de financiamento e as altera¢cdes metodoldgicas identificadas na comparacdo entre
as versdes de diagndstico do PLHIS, as projecBes de investimentos para o periodo de 2024 a 2040

podem ser sintetizadas nos seguintes pontos:

|.  Estimativa de aplicacdo de R$6,1 bilhdes em recursos do tesouro municipal até o ano de
2040, representando menos de 1% do total de recursos totais disponiveis;

II.  Estimativa de seguir o padrdo de recursos previstos no PPA 2024-2027 dos programas de
moradia do governo federal, tendo hoje R$63,2 bilh&es de recursos orcamentarios entre o
Programa Moradia Digna e Periferia Viva;

[Il.  N&o alteracdo do cenario de pouca participacdo de recursos estaduais para habitacdo de
interesse social, visto os valores estimados pelo PPA 2024-2027 de 287 bilhGes para o Estado

inteiro.

De qualquer forma, reitera-se a critica de absoluta incerteza de referenciar a previsdo de
valores disponiveis obtida com as projecdes realizadas pelos documentos anteriores para estabelecer
as estratégias que deverdo orientar a politica nos proximos anos. Recomendamos um procedimento
gue tenha por base a identificacdo das necessidades habitacionais atualizadas, a estimativa de
recursos necessarios para atendimento global da demanda de interesse social e a construcdo de
cenarios plausiveis de atendimento das demandas com adogdo de estratégias diferenciadas
estabelecendo prioridades de atendimento, considerados as capacidades institucionais e
orcamentdrias, a diversidade de agentes e as distintas fontes de recursos e da execugdo do

financiamento habitacional.



A Revisdo do Diagndstico do Setor Habitacional de Belo Horizonte foi realizada com base em
dados e informacdes disponibilizados pela Urbel, debatidos junto a equipe que acompanha e
monitora o desenvolvimento do trabalho contratado, e se complementa na etapa subsequente com
as avaliagBes obtidas junto aos gestores e agentes técnicos e sociais por meio de entrevistas e
atividades participativas (grupos focais). Tem por referéncia principal de analise a politica instituida
pela Resolugdo n? LII/2018 do Conselho Municipal de Habitacdo - CMH, as estruturas ora vigentes e
as acdes implementadas a partir de 2015.

O diagndstico revelou avancos significativos no planejamento e regulamentacdo da Politica
Municipal da Habitacdo - PMH, mas também destaca desafios institucionais e do financiamento que
exigem ajustes e adequacgdes continuas. O Municipio de Belo Horizonte conta com uma carteira de
programas e projetos bastante abrangente e diversificada, grande parte estruturada, regulamentada
e sendo implementada. A Urbel implementa permanente acompanhamento e registro das acles e
dos investimentos realizados, o que resulta em importante banco de dados e informacdes, conferindo
a instituicdo uma situacdo diferenciada na estruturacdo de um sistema de informacdes habitacionais.

Considerada a demanda habitacional, ainda que ndo quantificada e qualificada nesta etapa do
diagndstico, sabe-se que é expressiva e diversa, contemplando universos distintos e abrangentes para
o atendimento pela politica municipal, segundo o estabelecido na legislacdo. Este sera um desafio
para as proximas fases de revisdo do Plano Local de Habitacdo de Interesse Social - PLHIS, exigindo
identificacdo criteriosa de prioridades no atendimento quantitativo e qualitativo, a fim de assegurar
maior efetividade na implementacdo da politica publica, considerados o enfrentamento dos quadros
mais criticos e o fortalecimento e/ou redesenho de novas formas de atendimento e provisdo incluindo
demais agentes.

A Resolugdo n° LII/2018 do CMH normatizou a Politica Habitacional de Belo Horizonte
incorporando instrumentos regulatérios estruturados em um conjunto de programas e projetos que
envolvem a atuacdo articulada de agentes publicos, privados e sociais, pautados sempre pela ampla
participacdo da sociedade civil por meio de estruturas participativas formuladas dentro dos proprios
programas e pelo proprio CMH?®,

O Municipio é dotado de uma legislacdo robusta especifica da drea habitacional que dialoga
com as normativas federais da Politica Nacional de Habitacdo - PNH, e também da gestdo urbana,

incorporando diversos instrumentos, como o Parcelamento, Edificacdo e Utilizacdo Compulsdrios -

18 A atuacdo desse Conselho serd objeto de andlise mais aprofundada na préxima etapas deste trabalho, de revisdo
do PLHIS.



PEUC e o Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU Progressivo no Tempo, ambos essenciais para a
promoc3o de habitacdo bem localizada, especialmente em Areas Especiais de Interesse Social - AEIS
e regifes adjacentes a eixos de transporte coletivo. Igualmente, a criacdo do Consdrcio Imobilidrio
surge como uma estratégia vidvel para a viabilizacdo de processos de urbanizacdo e edificacdo em
areas com elevada demanda habitacional. Neste sentido o Municipio regulamentou o convénio
urbanistico de interesse social, um mecanismo de cooperagdo entre o Executivo Municipal e a
iniciativa privada para a realizacdo de empreendimentos de interesse social. A Qutorga Onerosa do
Direito de Construir - OODC também se configura como um importante mecanismo de promocdo da
justica urbana, ao capturar a valorizacdo imobilidria decorrente de investimentos publicos e contribuir
para o financiamento continuo do Fundo Municipal de Habitacao Popular - FMHP.

O Plano Diretor é inovador também na normativa do uso e ocupacdo do solo e visa fomentar
a producdo da habitacdo de interesse social. Dentre uma série de mecanismos indutores instruidos,
determina percentuais obrigatdrios de uso residencial e de atendimento da demanda de interesse
social nos empreendimentos localizados nas Zonas Especiais de Interesse Social - ZEIS e AEIS. Prevé
também a possibilidade de implantacdo de Empreendimentos de Interesse Social - EIS em qualquer
zoneamento, cabendo ao empreendedor a solicitacdo dos pardmetros estabelecidos, condicdo que
implicard no atendimento as exigéncias e usufruto dos beneficios previstos para tal zoneamento. Para
o estimulo a producdo de habitacdo de interesse social, o Plano Diretor ainda prevé que a
contrapartida onerosa fica suspensa para empreendimentos de Habitacdo de Interesse Social 1 - HIS-
1, e 50% de reducdo para empreendimentos de Habita¢do de Interesse Social 2 - HIS-2. Igualmente,
o Plano Diretor instrui com diversos mecanismos a regularizacdo fundidria e melhoria dos
assentamentos urbanos, permitindo ampla atuacdo dos programas instruidos pela normativa
habitacional.

No campo institucional, alguns programas de habitagdo, como o Programa de Reassentamento
em Fungdo de Risco ou Obras Publicas - PROAS e o Bolsa Moradia, sdao regulamentados por Leis,
enquanto outros, como o Programa de Locacdo Social e o Programa Estrutural de Areas de Risco -
PEAR, sdo instituidos por Decretos Municipais. Embora a regulamentacdo por Decreto possa
aparentar alguma fragilidade juridica e maior suscetibilidade a mudancas de gestdo, apresentam a
vantagem de agilidade para possiveis mudancas de carater mais operacional que se fazem
necessarias. Ha que se avaliar se a regulamentacdo por Decreto apresenta fragilidades na
manutencdo dos aspectos essenciais do programa, que devem ser garantidos. Alguns programas,
embora presentes na PMH sdo pouco expressivos e ainda precisam de regulamentacdo, como o

Programa de Assisténcia e Assessoria Técnica Coletiva.



As leituras preliminares da atualizagdo do diagndstico do PLHIS evidenciam desafios que
fornecem indicativos estratégicos para o redesenho e fortalecimento da politica habitacional de Belo
Horizonte, visando a uma resposta mais eficaz as necessidades habitacionais do Municipio.
Estruturada por meio de diversos programas — abrangendo a intervencdo integrada, a regularizacdo
fundidria, a mitigacdo de riscos, a producdo de novas unidades habitacionais, a provisdo habitacional
e a locacdo social — a politica habitacional enfrenta entraves significativos que comprometem a
efetividade de suas acgles. A elevada demanda por habitacdo, que supera substancialmente a
capacidade de oferta de solugBes, configura-se como um problema transversal, ampliando o déficit
habitacional e evidenciando as limitagdes estruturais dos programas atualmente implementados.

Uma avaliacdo mais aprofundada deverd ser realizada na préxima etapa do diagndstico
habitacional, quando das entrevistas e atividades participativas (grupos focais) de debates com atores
da demanda, da producdo e da gestdo habitacional, complementando as percepc¢bes iniciais
apresentadas na sequéncia.

O Programa de Intervengdo Integrada enfrenta a sobrecarga da demanda frente a oferta,
associada a insuficiéncia de controle urbano e ambiental, o que gera a continua expansdo
desordenada dos assentamentos. A gestdo de projetos técnicos é afetada pela morosidade e
dificuldades inerentes a um processo que demanda solugdes técnicas, negociacdo social e custos
elevados. Processos judiciais, limitacdo de capacidade operacional e financeira, e priorizacdo de
intervencdes pontuais em detrimento de solucGes estruturais decorrentes do insuficiente
financiamento, completam o quadro de entraves. Destaca-se, neste contexto, a Intervencgao
Estrutural como uma das principais linhas programaticas da politica habitacional, pelo envolvimento
de projetos de maior complexidade e impacto na melhoria urbana e qualidade de vida da populacdo.

No Programa de Regularizacdo Fundiaria e Edilicia, a complexidade documental e a
fragmentacdo das cadeias dominiais dificultam a formalizacdo da posse, impactando a seguranca
juridica e o direito a moradia. A escassez de recursos humanos e a limitada experiéncia em processos
por terceiros tornam os procedimentos longos e ineficientes, enquanto os conflitos fundidrios exigem
capacidade institucional robusta para serem mediadas.

O Programa Estrutural de Areas de Risco atua por meio de execucdo de obras e
reassentamentos em um contexto de expansao e densificacdo dos assentamentos de interesse social.
As acdes ocorrem em carater preventivo e/ou emergencial diante de danos provocados por eventos
climaticos extremos. De forma geral, dificuldades operacionais, insuficiéncia de recursos e entraves
judiciais na execucdo de reassentamentos, sdo elementos que costumam comprometer a eficacia das
medidas. O Municipio de Belo Horizonte foi pioneiro na implementacdo de intervencdes em dareas de

risco o que faz com que seja um dos programas mais estruturados dentro da instituicdo e como



experiéncia nacional. Contudo, os desafios permanecem grandes pela emergéncia dos eventos cada
vez mais frequentes e, especialmente, em termos de investimentos financeiros.

Os Programas de Assessoria e Assisténcia Técnica Individual, tanto na producdo de novas
moradias quanto na melhoria habitacional e mitigacdo de riscos, revelam a dificuldade de avaliar a
viabilidade técnica dos imodveis, a insuficiéncia de servicos publicos especializados e a falta de
atratividade para o setor privado diante de projetos de baixo valor agregado. A responsabilidade
técnica sobre intervencdes em construcdes pré-existentes também se configura como um obstaculo.

No ambito da Provisdo Habitacional, a producdo de moradias em Belo Horizonte ¢é
particularmente impactada pela escassez de terrenos adequados e consequente elevacdo do preco,
impactando tanto a producdo publica como os empreendimentos privados de habitacdo de interesse
social. Até mesmo com a disponibilidade mais recente de recursos do Governo Federal (Programa
Minha Casa Minha Vida - MCMV) o preco da terra tem dificultado a execucdo de novos
empreendimentos, o que vai remeter, nas proximas etapas deste diagndstico, a um melhor
entendimento do quadro de oferta de habitacdo de interesse social e a formulacdo e redesenho de
estratégias que auxiliem na producdo social.

Na requalificagdo de imdveis existentes, os principais entraves partem da morosidade no
mapeamento, identificacdo, avaliacdo e direcionamento dos imdveis ociosos para o atendimento das
demandas habitacionais. Também envolvem os elevados custos decorrentes da adaptacdo e a
compatibilizacdo dos mesmos as normas técnicas e padrdes construtivos vigentes, modelados para a
producdo de novas unidades em série, o que é diferente nas intervencdes em pré-existéncias, que
possuem certas especificidades.

As modalidades de Financiamento ou Aporte de Recursos para Aquisicdao de Unidades sofrem
com a limitagdo das regras de financiamento, baixa oferta de imdveis adequados, necessidade de uma
regulacdo de precos mais efetiva e insuficiente adesdo de beneficidrios e proprietdrios. O
descompasso entre os valores praticados no mercado e aqueles estipulados em programas, como o
PROAS, limita a efetividade da Aquisicdo de Iméveis.

A Locacgdo Social (privada e via OrganizagGes da Sociedade Civil — OSCs) carece da identificacdo
e direcionamento de imdveis aptos para essa finalidade. Além disso, no caso das OSCs, destaca-se a
necessidade de assegurar previsibilidade financeira e seguranca juridica para garantir sua
sustentabilidade na gestdo do programa.

Por fim, o Programa Bolsa Moradia que, juntamente com o Abono Pecunidrio, se manteve como
um dos instrumentos mais estaveis e de maior volume de concessdo de beneficios ao longo de todo
o periodo analisado, devera ser avaliado em mais profundidade na sequéncia da revisdo do PLHIS. Os

desafios operacionais, uma vez que se implementa dentro das estratégias desenvolvidas no campo



da acdo social e enquanto solugdo transitdria a demanda por moradia dos setores mais vulneraveis,
deverdo ser debatidos e avaliados nos aspectos da temporalidade do instrumento e possivel acesso
a solucdo definitiva.

A operacionalizacdo dos programas ativos da politica habitacional de Belo Horizonte enfrenta
desafios estruturais e institucionais que vado além da escassez de recursos. A elevada demanda
reprimida, a complexidade juridica dos processos fundidrios, os entraves decorrentes de processos
judiciais, a morosidade inerente a elaboracdo de projetos de dreas ocupadas, a escassez e preco da
terra para viabilizar novos empreendimentos, constituem os principais obstaculos. Ademais, a
insuficiéncia financeira do poder publico e a limitada atratividade dos programas para o setor privado
comprometem a implementacdo eficaz das acbes. A descontinuidade das politicas e do financiamento
no ambito federal e municipal comprometem a abordagem sistémica, integrada e continua e agrava
a fragmentacdo das respostas publicas, dificultando a superacdo das vulnerabilidades habitacionais e
urbanas no Municipio.

Embora o quadro normativo tenha avancado, ha lacunas, como a necessidade de atualizar a
regulamentacdo sobre as formas de gestdo previstas na Resolucdo n° LII/2018 do CMH, em especial
para modalidades como a autogestdo, e normatizar a gestdo publica da Locacdo Social, dada sua
complexidade inédita. A relevancia das resoluces do CMH também se destaca, pois sdo
fundamentais na definicdo de prioridades da politica habitacional, com énfase no publico ainda ndo
contemplado com unidades habitacionais.

O momento atual, marcado pela retomada do financiamento habitacional federal e a criacdo
de novos programas como o Periferia Viva, que tem orcamento especifico no Plano Plurianual - PPA
e envolve a Secretaria das Periferias, abre novas oportunidades para o Municipio. Essas mudancas
exigem revisGes nas estratégias de financiamento e nos papeis dos agentes envolvidos, com destaque
para o fortalecimento da participagdo de movimentos sociais na execugdo das politicas habitacionais.
O redesenho dos programas e a incorporacdo de novos atores podem representar um avango
significativo na promogdo da habitacdo de interesse social e na melhoria das condi¢8es urbanas das
periferias.

No aspecto financeiro, observa-se uma melhoria no desempenho do FMHP, com a reducdo das
diferencas entre o orcamento planejado e a execugdo, embora ainda existam desafios no orcamento.
Isso demanda uma analise mais aprofundada dos entraves a execucdo dos programas, que podera ser
realizada por meio das entrevistas e grupos focais previstos nas préoximas etapas da revisdo do PLHIS.

A efetividade dos recursos aplicados e das politicas habitacionais implementadas em Belo
Horizonte ainda demanda uma avaliacdo mais aprofundada, especialmente no que se refere ao seu

impacto na reducdo do déficit habitacional e na promocdo de melhorias nas condi¢cdes de moradia. O



diagndstico em curso ja sistematizou os dados referentes a execucdo dos programas habitacionais
desde 2015, consolidando informacgBes sobre o nimero de atendimentos realizados e os recursos
investidos em cada linha de acdo. Contudo, a andlise da efetividade — compreendida como a
capacidade de os programas atenderem de forma significativa a demanda existente — sera objeto de
uma etapa posterior do processo de atualizacdo do PLHIS. Esta avaliacdo sera realizada, dentre outras
estratégias, com as entrevistas e grupos focais ja mencionados anteriormente, que buscardo
aprofundar a compreensdo dos resultados alcancados sob diferentes perspectivas, tanto
institucionais quanto da sociedade, e demais atores sociais implicados no tema habitacional.

Em sintese, embora Belo Horizonte tenha avancado de maneira consistente na implementacao
de politicas habitacionais, a continuidade e o aprimoramento desse processo exigem a revisdo e
complementacdo da normativa vigente, o fortalecimento das estruturas e capacidades institucionais,
incluindo instituicdo e sociedade, e a reestruturacdo e busca de novos formatos dos programas de
financiamento, com vistas a ampliar a eficiéncia e a efetividade das intervencbes urbanas e

habitacionais implementadas e previstas.
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