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Este relatorio consiste no Produto 4 - Atores Sociais da revisdo do Plano Local de Habitacdo de
Interesse Social - PLHIS de Belo Horizonte, conforme contrato firmado entre esta empresa, Latus
Consultoria, e o Municipio de Belo Horizonte (Contrato UB 067/2024). Esta etapa corresponde ao
momento do processo de revisdo do PLHIS em que haverd maior aproximacdo e contribuicdo da
sociedade civil com o diagndstico do setor habitacional do Municipio. O principal objetivo desta etapa
é coletar a percepcdo de representantes chave da sociedade civil e institucionais sobre o panorama
habitacional municipal, tendo como objetivos especificos:

» Coletar contribuicGes relevantes para a realizacdo do diagndstico habitacional municipal;

« Integrar diferentes visdes sobre o cenario da habitacdo no Municipio;

- Nivelar o conhecimento dos agentes publicos e sociais em relacdo ao processo e ao escopo

do PLHIS;

« Sensibilizar os participantes para a importancia de sua participacdo e contribuicdo do inicio

ao fim do processo.

As atividades sistematizadas neste relatério tiveram inicio no més de maio de 2025 e fim em
julho deste mesmo ano. Ao longo do més de abril e maio foram realizadas algumas atividades de
organizacdo metodolégica entre as equipes da Latus e da Companhia Urbanizadora e de Habitacdo
de Belo Horizonte - Urbel. O desenvolvimento deste produto obedeceu ao pactuado no Plano de
Trabalho (Latus Consultoria, 2024) e Termo de Referéncia (Belo Horizonte, 2024) - documento anexo
alicitacdo que originou esta contratacdo (licitagdo URBEL/SMOBI CC 99.001/2024) e instrumento guia
da elaboracdo deste processo®.

Inicialmente foram promovidos encontros entre a equipe técnica da Latus, empresa
responsavel pelo desenvolvimento do trabalho, e os técnicos municipais da Urbel para alinhamento
da metodologia e organizacdo das entrevistas e grupos focais. Na sequéncia, iniciou-se o
agendamento e realizagdo das entrevistas com atores sociais e institucionais relevantes envolvidos
com a questdo habitacional municipal, para que essas informacBes obtidas previamente possam
auxiliar no desenvolvimento da conducdo dos debates dos grupos focais. Apds, procedeu-se com o0s
eventos dos grupos focais, compostos por representantes das regides administrativas e técnicos da
sociedade civil. Finalizadas as entrevistas e os grupos focais, os técnicos da Latus compilaram e
analisaram as informacdes coletadas nas atividades. Primeiro, uma prévia da anélise do contetdo?

dos grupos focais e das entrevistas foi apresentada a Equipe de Coordenacgdo - EC, composta por

1Ver Capitulo 4.4 do Plano de Trabalho (Latus Consultoria, 2024) para mais informac&es sobre o desenvolvimento
desta etapa previsto e a definicdo das equipes de trabalho e atores sociais envolvidos.

2No Plano de Trabalho foi sugerida a andlise do conteldo das entrevistas e dos grupos focais nos termos de Bardin
(1977), o qual é composta por trés fases fundamentais: (i) pré-analise, (ii) exploracdo do material e (iii) tratamentos
dos resultados - a inferéncia e a interpretacao.



técnicos da Urbel, para discussdo, contribuicdo e deliberacdo a esta pesquisa com os atores sociais
desenvolvida. As manifestacdes expostas nestas atividades de pactuacdo com a EC, bem como nas
demais previstas pelo Plano de Trabalho com as equipes ampliadas (Comité Técnico - CT, Comité de
Gestores - CG e Conselho Municipal de Habitagcdo - CMH), a serem promovidas, foram e serdo

devidamente incorporadas ao produto.



O presente relatério apresenta a sintese dos principais apontamentos e recomendagdes
coletados nos grupos focais realizados no ambito da revisdo do PLHIS de Belo Horizonte3. Os grupos
focais foram realizados no formato de oficina, no auditério da Urbel localizado na Avenida do
Contorno n° 6.664 no bairro Savassi, regido central de Belo Horizonte, nos dias 28 e 30 de junho de
2025. O objetivo da atividade foi reunir percepcdes de representantes da sociedade civil e do setor
publico sobre o panorama habitacional municipal.

Trés grupos focais reuniram liderancas sociais das regionais de Belo Horizonte, organizadas em:
(i) Barreiro, Oeste e Noroeste; (ii) Pampulha, Norte e Venda Nova; e (iii) Centro-Sul, Leste e Nordeste.
Para garantir diversidade de perspectivas, foram convidados representantes de Nucleos de Alerta de
Chuvas - NAC, Nucleos de Defesa Civil - Nudec, Entidades do Movimento Popular por Moradia, Grupos
de Referéncia de Vilas e Favelas - GR, ocupac8es urbanas, comunidades tradicionais e grupos em
situacdo de alta vulnerabilidade social (pessoas em situacdo de rua).

O quarto grupo focal foi composto por representantes técnicos de diversas dreas relacionadas
a temdtica da habitacdo. Foram convidados membros da academia, entidades e conselhos
profissionais, técnicos da Prefeitura de Belo Horizonte - PBH, representantes do setor empresarial e
representantes de conselhos de politicas publicas, como o Conselho Municipal de Habitacdo - CMH,
o Conselho Municipal de Saneamento - COMUSA, o Conselho Municipal do Meio Ambiente - COMAM
e o Conselho Municipal de Politica Urbana - COMPUR.

As oficinas foram conduzidas pela Latus Consultoria e iniciadas com a apresentacao de dados
do diagnodstico habitacional e do Plano de Trabalho. Em seguida, os participantes foram divididos em
trés subgrupos tematicos: (i) Assentamentos de Interesse Social, (ii) Necessidades Habitacionais e (iii)
Acdes da Politica e Estrutura Institucional. A metodologia previu rodadas de discussdo com
alternancia dos participantes entre os temas, permitindo complementagdes sucessivas. Ao final, as
contribuicGes foram apresentadas em plenaria, consolidando os principais pontos debatidos entre os

participantes.

3 A sistematizacdo dos resultados obtidos com as entrevistas consta em outro volume que integra esta etapa. O
relato das atividades participativas realizadas (grupos focais e entrevistas) é conteddo de outro volume entregue
por esta consultoria, que consiste em um material complementar a esta etapa.



2 SINTESE DOS RESULTADOS
DOS GRUPOS FOCAIS

As informacdes coletadas durante os grupos focais foram registradas, sistematizadas e estdo
apresentadas a seguir nos Quadros 01 e 02. O primeiro redine os apontamentos que complementarao
o diagndstico do PLHIS. O segundo apresenta recomendac¢des que indicam possibilidades de
aprimoramento da politica, as quais serdo consideradas nas préximas etapas de cardter propositivo

da presente revisdo do PLHIS.
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Quadro 01:

Sintese dos apontamentos registrados nos grupos focais da revisdo do PLHIS de 2025

Temas

Grupo técnico

Grupos de liderangas sociais

Assentamentos de interesse social

1. Zoneamento dos assentamentos de interesse social

« Existéncia de territérios com condigdes urbanisticas e de infraestrutura muito
distintas reunidos sob a mesma categoria de zoneamento (AEIS-2), o que
dificulta a adequacdo das politicas publicas as suas especificidades.

2. Povos e comunidades tradicionais

- Desafio de definir as poligonais dos povos e comunidades tradicionais e de
estabelecer a categoria de zoneamento do Plano Diretor mais adequada para
assegurar sua permanéncia a longo prazo, incorporando suas dimensdes
culturais.

3. Ocupacgdes organizadas
« Auséncia de diferenciacdo entre ocupacdes de edificios e de terrenos na
Resolucdo n2 LII/2018 do CMH, j& que apresentam demandas distintas.

4. Conjuntos habitacionais produzidos pela politica
» Desafio do acompanhamento social, especialmente em dreas com presenca
de trafico de drogas e milicias.

5. Cortigos

- Pouco debate e compreensdo dos corticos pelas politicas publicas;

- Dificuldade de identificagdo dos corticos e de outras formas de adensamento
habitacional (divisGes dos lotes e verticalizagdo para o abrigo de diferentes
geracOes de uma mesma familia) apenas pela aparéncia externa;

- Existéncia de tipologias como barrac8es e kitnets, que ndo seguem o modelo
tradicional de cortico (tal qual descreve o IBGE e a Resolugdo n? LI1/2018 do
CMH), embora também expressem formas de exploracdo econdémica da
moradia com precariedades;

- Tendéncia crescente das kitnets em assentamentos e o consequente
aumento dos precos de aluguel. Vila Formosa foi citada como exemplo.

6. Empreendimentos imobilidrios nos assentamentos

- Crescente presenca de empreendimentos imobiliarios nos assentamentos de
interesse social, incluindo casos em gque atuam agentes criminosos;

Necessidade de ampliar o conhecimento sobre a estrutura de propriedade e os
responsaveis pelos empreendimentos nos assentamentos, ja que esse
fendmeno impde desafios inéditos para a gestdo urbana.

1. Conceito de assentamentos de interesse social

- Areas com caréncia de infraestrutura e servicos publicos (como coleta de lixo, transporte, equipamentos culturais e politicas urbanas estruturantes),
geralmente ofertados com qualidade inferior a de outras regides da cidade;

- Territérios de orgulho e resisténcia e lugares onde a vida cotidiana é marcada por desafios, incluindo o medo de despejos, remogdes e a¢des policiais;

- Necessidade de atualizacdo constante do mapeamento dos assentamentos existentes, dado seu dinamismo e transformacado continua.

2. Povos e comunidades tradicionais

- Importancia dos quilombos para a histéria e a memoaria da cidade, pois tornaram-se simbolos de resisténcia que antecedem a propria formacdo urbana;

» Relacdo profunda dos quilombos com as dguas, as matas e a producdo de alimentos, elementos essenciais de seus modos de vida e que precisam ser
respeitados;

- Persisténcia de uma visdo preconceituosa que classifica esses grupos como “ocupantes”, mesmo sendo anteriores a cidade;

« Avanco frequente da expansdo da cidade sobre esses territérios e acdes de resisténcia e oposicdo quando as comunidades tentam recuperar suas areas;

- Desafios relacionados a capacidade de producdo de moradias nos territérios e limitacdes na expansdo dos espacos para abrigar novas geracdes;

- Dificuldades no processo de regularizacdo fundidria e fragilidade na seguranca de posse pela auséncia de reconhecimento da titularidade das terras.

3. Ocupacgdes organizadas

« Forma histdrica de luta pela conquista da moradia, vista como uma alternativa de ampliacdo do acesso para quem estd excluido do mercado formal;

« Alternativa de se criar espacos mais dignos do que as iniciativas espontaneas, contando com o planejamento da divisdo dos lotes e vias, interpretado
como facilitador da posterior intervencdo do poder publico com infraestrutura;

« Fornecem vida as areas abandonadas. A Ocupacdo Patria Livre foi citada como exemplo, onde um espaco antes vazio tornou-se ponto de cultura popular;

» Pressionam para a ampliacdo de servicos, equipamentos publicos e melhorias urbanas. As ocupacdes da Izidora foram citadas com o exemplo.

4. Conjuntos habitacionais produzidos pela politica

Imposi¢do da adesdo ao modelo condominial as familias, em alguns casos;

LimitacGes relacionadas ao tamanho reduzido dos apartamentos e a impossibilidade de expandir as unidades ao longo do tempo, por mais que haja uma
melhoria nas condi¢des habitacionais para familias;

Importancia do reassentamento de vizinhos no mesmo imdvel para a manutencdo dos vinculos comunitarios. Em contrapartida, a mistura de familias de
origens distintas tem potencial de gerar conflitos;

Casos de processos de favelizagdo de conjuntos, com acumulo de lixo e criagdo imprdpria de animais, o que poderia ser evitado com uma maior
continuidade das a¢des de pds-morar;

Conflitos com o trafico, que se inserem nos conjuntos e trazem uma série de problemas aos residentes;

Auséncia de dreas comuns para jovens socializarem e realizarem atividades de lazer e prética de esportes;

Dificuldades relacionadas aos custos da formalizacdo da moradia, desafios de adaptacdo nos conjuntos e necessidade constante de manutengdo das
unidades;
Presenca de empresas terceirizadas na gestdo dos condominios, o que tem gerado preocupacdo por elevar os custos e expor as familias a insegurancas.

5. Vilas e favelas

- Implantacdo de infraestrutura como a¢do importante para qualificar o espago urbano. Foram citadas como exemplos as intervengdes nos bairros Sdo
José, Ouro Preto e Jardim Alvorada;

- Uso de areas vazias com equipamentos de uso comum e areas verdes, incluindo hortas e campos de futebol, acdo reconhecida como boas praticas de
ocupacdo de dreas remanescentes e de prevengao a novas invasdes. Foi citado como exemplo as hortas comunitdrias no Morro das Pedras.

- Atuacdo positiva da CEMIG nestes territdrios, como a doacdo de geladeiras mais eficientes, atividades educativas sobre reducdo de gastos de energia e
acdes de conscientizacdo ambiental;

» Caréncia de opcdes de lazer, o que contribui para a evasdo cultural, intensificada pela criminalizacdo da cultura popular, e com o aumento da
vulnerabilidade dos jovens ao envolvimento com drogas.




Temas

Grupo técnico

Grupos de liderangas sociais

Necessidades habitacionais

1. Compreensdo das necessidades habitacionais pela politica

Politicas habitacionais tendem a reproduzir a "maneira de morar" da classe
média, um modelo que, muitas vezes, ndo se adapta as necessidades sociais
e econOmicas das familias de baixa renda;

Desafio da inclusdo da coabitagdo e da elevada complexidade das
configuracBes familiares da populacdo de baixa renda nas politicas
habitacionais;

Maior presenga do recorte de género e raga na politica habitacional. Foi
citado como exemplo as mulheres em situacdo de violéncia, que enfrentam
dificuldades para se cadastrarem nas politicas e vivem em um ciclo de medo

agravado pela falta de moradia fixa.

2. Pessoas em situagdo de rua

Demanda maior inclusdo deste grupo social na politica habitacional;

Desafio de se viabilizar um acompanhamento eficaz no pré e no pds-morar,
dadas as especificidades das necessidades habitacionais desse publico;
Dificuldade em promover a intersetorialidade das politicas publicas, para
assegurar o acesso aos demais direitos fundamentais para além da provisao
habitacional;

Importancia dos programas Bolsa Moradia e Locagdo Social para atendimento

a esse publico e referéncia do modelo Moradia Primeiro.

1. Dificuldades de acesso a financiamento, aluguel e coabitacdo

- Dificuldade de compreensdo dos sorteios e dos processos de aquisicdo de imdveis;

- Atendimento insuficiente a Faixa 1, existéncia de um “abismo” entre a demanda e o atendimento;

« Alugueis abusivos, incompativeis com a renda de trabalhadores assalariados e que comprometem sua qualidade de vida, resultantes da falta de oferta
de moradias acessiveis que pressiona o mercado;

« Altos precgos dos alugueis acabam por levar as familias a alugarem imdveis em areas de risco ou em imdveis com condi¢des precarias;

« Locatarios raramente informam os inquilinos sobre seus direitos ou sobre as normas dos conjuntos habitacionais onde as unidades sdao locadas;

- E frequente a situacdo de coabitacdo em familias de baixa renda, pois ao compartilharem o mesmo espaco é possivel dividir despesas e se apoiar
mutuamente;

- Falta de consideracdo da coabitacdo nas politicas habitacionais.

2. Mulheres e acesso a moradia segura

Dificuldade de acesso das mulheres, especialmente vitimas de violéncia, a moradias seguras;

« Os imoveis de aluguel ofertados para familias chefiadas por mulheres sdo frequentemente com precos incompativeis com suas rendas e precarios, com
infiltracGes, mofo ou problemas estruturais;

» Presenca de um mercado locativo excludente que agrava sua vulnerabilidade. Foram citadas situacdes em que imobilidrias tém im posto barreiras e até

mesmo contratos abusivos, que muitas vezes expdem as mulheres novamente ao risco e dificultam a ruptura com o agressor, levando a morarem em

edificacdes inadequadas ou nas ruas.

3. Pessoas em situacdo de rua

- Apenas uma pequena parcela desse publico tem sido contemplada pelas politicas habitacionais;

- Desafio de compreender e atender esse publico devido a multidimensionalidade do problema, que envolve perda de identidade e rompimento de
vinculos;

- Vulnerabilidade de pessoas LGBTQIA+ expulsas de casa, que enfrentam inseguranca habitacional e social, com agravamento da salude mental e da
dependéncia quimica;

« Fundamental o planejamento de geracdo de renda para a ressocializacdo desse grupo;

« Positivas as iniciativas de Organizacao da Sociedade Civil - OSCs que oferecem aluguel social, a qual, por muitas vezes, suprem uma lacuna do Estado ao
proporcionar alternativas tempordrias a familias em situacdo de vulnerabilidade.

Acdes da politica e estrutura institucional

1. Intervencdo em assentamentos de interesse social

Experiéncias bem-sucedidas da remocdo e reassentamento de familias em
areas de risco, com destaque para o carater ndo oneroso da politica
municipal, que ndo transfere custos para a populacgdo;

Os reassentamentos ocorrem, em geral, na propria regido de origem, o que
contribui para preservar vinculos sociais e comunitarios;

O Programa Estrutural em Area de Risco - PEAR como uma iniciativa que
melhora as condicdes de vida nas comunidades;

Resultados positivos no saneamento urbano, a partir da incorporacdo das
politicas setoriais pelos Planos Globais Especificos - PGEs e Planos de
Regularizacdo Urbanistica - PRUs;

Experiéncia positiva em relagdo ao Fundo Municipal de Saneamento,
especialmente por ter ampliado gradualmente a inclusdo da urbanizacdo
entre suas possibilidades de investimento, além de financiar iniciativas como
o Programa Bolsa Moradia;

O Centro de Referéncia Urbana - Creurb da Izidora como exemplo de boa
relacdo entre poder publico e comunidade.

1. Intervengdo em assentamentos de interesse social

Plano Global Especifico - PGE como importante conquista das comunidades;

Demanda por alternativas mais adequadas para reassentamento nos casos de remoc¢des e melhorar o cdlculo do valor das indenizagdes por ser, muitas
vezes, insuficiente;

Importancia de se considerar a presenca das criangas no planejamento dos reassentamentos, especialmente quanto a proximidade dos conjuntos de
creches e escolas;

Necessidade de maior apoio para a ocupacao e gestdo das areas remanescentes de remocdes;

Insuficiéncia na fiscalizacdo das dreas de risco, o que acaba por acarretar, muitas vezes, em novas ocupacdes irregulares. Foi citado como exemplo a
regido da lzidora, que vem se expandindo para além dos limites municipais;
Urgéncia na implantac3o de saneamento basico em areas como a Vila do indio;

O reassentamento é proposto majoritariamente em edificagdes verticais, formato que nao corresponde ao modo de vida de parte das familias;

Resultados insuficientes dos Planos de Regularizacdo Urbanistica - PRUs;
« Demora na execucdo de obras que dependem de recursos do Orcamento Participativo - OP;
Regularizacdo fundidria como forma de garantir seguranca juridica as familias por meio do registro imobilidrio.




Temas

Grupo técnico

Grupos de liderangas sociais

Acdes da politica e estrutura institucional

2. Regularizagdo fundidria

Importante instrumento para garantir seguranca juridica e consolidar assentamentos;
Necessidade de avangar em territdrios ainda sem estudos;

Desafios na articulacdo entre diferentes atores envolvidos na Reurb, incluindo empresas
privadas de pequeno porte;

O processo geralmente ndo incorpora a regularizacdo edilicia, o que acaba por limitar a
compreensdo das dinamicas internas, apesar do avanco dessas relacdes;

Recorrente demanda por divisdo do IPTU em lotes subdivididos, especialmente em
moradias multifamiliares onde a cobranga permanece unificada;

Importéncia da exigéncia de vistoria para garantia da habitabilidade, tanto no Bolsa
Moradia quanto na Locagdo Social.

3. Provisdo habitacional

Alentiddo nos processos de aprovacdo dos empreendimentos, muitas vezes ocasionada por
regramentos e exigéncias administrativas excessivos, acaba por deixar grandes terrenos
vazios e suscetiveis a ocupacgdes irregulares e por inviabilizar a producdo em escala;

A administracdo condominial demanda maior apoio do poder publico, incluindo mediacdo
e suporte técnico para a gestao dos espacos coletivos nos conjuntos habitacionais;

AcOes de retrofit no centro da cidade, embora promissoras, ndo tém recebido a prioridade
necessaria, pois evita o deslocamento de familias para as periferias e aproveita os servicos
publicos ja existentes.

4. Bolsa Moradia e Locagdo Social

Os programas tém capacidade de atender situagBes urgentes, embora enfrentem
dificuldades operacionais relacionadas ao atendimento da populagdo em situacdo de rua.

5. Instrumentos de politica urbana e financiamento

Existéncia de uma estrutura institucional e de instrumentos consistentes;

Financiamento da politica habitacional como ponto central de fragilidade, pela perda de
receitas estratégicas e falta de uma estratégia integrada de captacdo e gestdao dos recursos;
Insuficiéncia de recursos para execucdo das acBes da politica e certa fragmentacdo dos
mecanismos de financiamento, o que dificulta sua continuidade e expansao;

Processos de judicializagdo tém consumido recursos significativos e medidas curativas, para
sanar problemas pontuais, elevam os custos ao longo prazo.

6. Participacdo social

Nucleos de moradia organizados como importantes espacos de articulacdo popular;
Formas de acesso aos programas por meio dos nucleos de moradia organizados demandam
adequacdo e revisdo de suas praticas e regulamentacgdes;

Conferéncia de Habitacdo como espaco participativo de relevancia.

2. Provisdo habitacional

« Oferta limitada de lotes urbanizados no Municipio e dificuldade de encontrar terrenos bem localizados e acessiveis na Regido Metropolitana

de Belo Horizonte - RMBH, o que eleva os custos das unidades;

» Negativa a interrupc¢do dos programas de autogestao;

Coexisténcia de imoveis vazios e grande demanda por moradia;

Positiva a producdo de habitacdes com diversidade no nimero de quartos;

- Existéncia de familias que ficam em situacdo de irregularidade com o pagamento das parcelas do Orcamento Participativo da Habitacdo -

OPH, mesmo quando os valores sdo acessiveis.

3. Bolsa Moradia

» Os imoveis dentro do valor do beneficio ofertado sdo, em muitos casos, reprovados nas vistorias;

- O valor do beneficio demanda reajuste conforme a inflacdo e o aumento dos aluguéis;

Programa é uma alternativa importante para oferecer solucdo habitacional para a populacdo em situacdo de rua;

» O uso de quartos de hotel com recursos do programa é uma alternativa limitada e pouco adequada, mas que acaba sendo adotada por

pessoas em situacdo de rua diante da falta de op¢Ges acessiveis de moradias mobiliadas e com servicos, como agua e luz, inclusos no valor

do aluguel. Liderancas relatam a dificuldade de encontrar imdveis baratos nessas condicGes que atendam as exigéncias de vistoria.

4. Pré e pds-morar

» Os desafios enfrentados no pré-morar tendem a se transformar em problemas no pds-morar;

» Quando o acompanhamento foi bem executado, acabou reduzindo conflitos, inclusive com o trafico de drogas;

- A insuficiéncia nas a¢des de pré e pds-morar geram problemas como ligacBes clandestinas de energia e criagcdo de animais em dareas

improprias;

» Demanda por mais apoio do poder publico para evitar processos de favelizagdo nos conjuntos;

habitacionais;

Auséncia de uma perspectiva de longo prazo capaz de considerar cenarios futuros, mudancas e crescimento das familias nas politicas

« Presenca do trafico de drogas coloca um desafio adicional ao acompanhamento social. Organizag8es criminosas vém atuando inclusive

como agentes imobilidrios informais e impondo dindmicas violentas. O uso de espacos publicos por esses agentes compromete a

convivéncia e a seguranga nos territérios.

5. Instrumentos de politica urbana e financiamento

» Redugdo da expectativa de arrecada¢do da Outorga Onerosa do Direito de Construir - OODC trouxe impactos negativos para a politica

habitacional por ser uma fonte importante de financiamento;

= O Orcamento Participativo - OP é um instrumento positivo para levar recursos aos assentamentos, mesmo que, em alguns casos, as obras

demorem a ser concluidas.

6. Participagdo social

= Os Grupos de Referéncia - GRs sdo eficientes em alguns locais e insuficientes em outros;

= Os Nucleos de Defesa Civil - Nudecs possuem atuagdo positiva e contribuiram para evitar novas tragédias, proteger a vida e ampliar a

conscientizacdo da populacdo em relacdo as areas de risco;

- Ha, em alguns casos de processos de intervengBes em assentamentos, a centralizacdo das responsabilidades do didlogo com a PBH em

poucas liderancas comunitarias;

Demanda por fortalecimento das ac6es de divulgacdo de informacbes e dos programas existentes para ampliar a participacdo comunitaria;

- Os altos custos de formalizacdo dos nucleos sdo um entrave na organizagdo e participagdo popular na politica.

Fonte: Latus Consultoria, 2025.




Quadro 02: Sintese das recomendagdes para o PLHIS registradas nos grupos focais da revisdao do PLHIS de 2025

Temas

Grupo técnico

Grupos de liderangas sociais

Assentamentos de interesse social

1. Zoneamento e tipologias de assentamentos de interesse social

« Revisar o zoneamento de AEIS-2, reintroduzindo subdivisdes que oferegcam
maior precisdo na diferenciacdo entre as tipologias dos territorios,
considerando suas origens, formas de organizacdo e condi¢Ges de
infraestrutura. Criar uma subdivisdo especifica para reconhecer as ocupacoes
organizadas;

« Definir as tipologias de assentamento a partir da categoria histérica,
complementando com questdes morfoldgicas, tipo de agente promotor e
condicdes de infraestrutura;

« Subdividir a tipologia de ocupac¢des organizadas em ocupacdes de edificacdes
e ocupacdo de terrenos;

- Incorporar como tipologia na politica habitacional outras formas de moradia
precaria de aluguel para além dos corticos, como barracos, kitnets e pensdes;

« Promover estudos que ajudem a compreender melhor e reconhecer os
arranjos de incorporacdo familiar, como subdivisdo de lotes e verticalizacdo.

1. Povos e comunidades tradicionais
- Articular a politica habitacional com outras politicas de reconhecimento desses territérios, visando fortalecé-los.

2. Conjuntos habitacionais produzidos pela politica
« Apoiar o aproveitamento dos espacos externos dos conjuntos para atividades que fortalegam a convivéncia;
- Apoiar a manutencdo e reforma de conjuntos habitacionais produzidos pela politica.

3. Estratégias de garantia da permanéncia

« Criar fundos de inadimpléncia e promover estratégias para isentar as familias de taxas condominiais em empreendimentos sociais;
- Regularizar as ligacGes de dgua e luz junto a iniciativas de tarifa social e promover acompanhamento para reducao do desperdicio;
- Promover mecanismos para garantia da seguranca de posse, como a impenhorabilidade das habitacdes de interesse social.

4. Outras propostas para assentamentos de interesse social

- Promover o uso sustentdvel dos recursos naturais nos assentamentos, com solug@es comunitarias para abastecimento;

- Promover saneamento bésico em favelas e ocupacdes precérias (exemplo: Vila do indio);

« Promover iniciativas de fomento a cultura, lazer e esportes em assentamentos de interesse social;

- Desenvolver acBes voltadas ao cuidado de criancas e adolescentes;

« Promover feiras em assentamentos de interesse social com apoio da PBH, visando fomentar a geracdo de renda;

« Valorizar o trabalho comunitdrio, prestando apoio a iniciativas como hortas;

- Promover estratégias que favorecam a garantia dos vinculos comunitarios, tanto nos novos conjuntos destinados as familias oriundas da demanda aberta
guanto nos conjuntos destinados as familias oriundas do reassentamento;

« Promover a capacitacdo de liderangas para que possam atuar como agentes apoiadores da resolugdo de conflitos.

Necessidades habitacionais

1. Publico-alvo da politica e prioridades

« Fortalecer o acompanhamento social das familias em situagdo de alta
vulnerabilidade no processo de acesso a politica habitacional;

- Oferecer maior atencdo e acesso a populacdo imigrante;

- Aumentar a previsdo orcamentaria do Morada Segura para ampliar o acesso
de mulheres vitimas de violéncia a politica habitacional, entendida como uma
das principais medidas de auxilio a esse grupo vulneravel;

- Ampliar as alternativas de programas voltados ao atendimento da populagdo
em situacdo de rua;

- Construir uma base metodoldgica para compreender os contextos que
levaram as pessoas a situacdo de rua.

1. Publico-alvo da politica e prioridades

- Promover o acompanhamento psicossocial intersetorial continuo (habitacdo, salde, assisténcia social, emprego e renda);

- Associar a politica habitacional com politicas de geracdo de renda (formal e informal);

« Criar uma politica de Moradia Primeiro para a populagdo em situagao de rua, oferecendo apoio da assisténcia social e reconhecendo a habitacdo como
condicdo fundamental para acesso a outros direitos;

= Apoiar na busca pelos iméveis que serdo alugados pela populacdo em situacdo de rua com subsidios publicos;

« Construir uma base metodoldgica para compreender os contextos que levaram as pessoas a situacado de rua;

- Promover atendimento prioritario a mulheres em situacdo de violéncia e pessoas idosas.

Ac0es da politica e estrutura
institucional

1. Intervengbes em assentamentos de interesse social
- Fortalecer iniciativas para dar funcdo social as dreas de risco onde ocorreram
remocoes.

1. IntervengBes em assentamentos de interesse social
- Garantir o reassentamento para familias removidas ou indenizacdes justas;

Realizar a demoligdo das construg8es em areas de risco de forma expedita para prevenir a reocupacgao;

Promover projetos de requalificacdo urbanistica em areas de risco, destinando-as a usos de interesse coletivo, como pargues, para prevenir novas
ocupacdes e oferecer lazer, acesso a areas verdes e espaco publico;

Considerar os modos de vida das familias removidas (ex: formas de trabalho, presenca de animais) nos projetos de reassentamento;

Diversificar as tipologias das unidades produzidas para reassentamento com diversidade de area e nimero de quartos;

Fortalecer o didlogo com liderancas locais nos territdrios sob intervengao;

Promover parcerias com a COPASA e a CEMIG para qualificar os assentamentos, atuando na regularizacdo dos servicos, na implementacdo de tarifa social
e na criacdo de campanhas educativas.




Temas

Grupo técnico

Grupos de liderangas sociais

Acdes da politica e estrutura institucional

2. Regularizacdo fundidria

Promover a regularizacdo das ocupacBes organizadas;
Promover a Reurb aliada a Assisténcia Técnica para Habitacdo de Interesse
Social - ATHIS.

3. Assisténcia e assessoria técnica a habitacdo de interesse social

Criar uma rede de assessoria técnica por meio de equipes territorializadas,
pulverizadas nos assentamentos de interesse social;

Garantir a oferta de financiamento publico para promocdo da ATHIS;
Fortalecer a comunicacdo do poder publico com os assentamentos a partir
dos Centros de Referéncia Urbana - Creurbs.

4, Provisdo habitacional

Ampliar o acesso a moradia por meio de unidades em vilas, fragGes de lotes,
casas geminadas, entre outras alternativas que se assemelham aos modos
de habitar das familias de baixa renda;

Priorizar a concessdo de licencas para projetos de empreendimentos de
habitacdo de interesse social.

5. Nucleos de moradia e produgdo autogestionéria

Retomar e atualizar o Orcamento Participativo da Habitacdo - OPH;
Ofertar imdveis e financiamento para promocao de programas de produgdo
de moradia a partir da autogestdo;

Fomentar “Parcerias Publico-Populares”, como iniciativas co-gestao;

Dar suporte aos nucleos de moradia para a realizacdo de atividades
rotineiras.

6. Bolsa Moradia

Promover estudos e levantamentos sobre as caracteristicas dos imoveis e
proprietdrios que abrigam familias beneficidrias do Bolsa Moradia;

Ampliar o conceito de habitabilidade para dimensdes além de
infraestrutura e servicos basicos (fruicdo na cidade, seguranca e bem-
estar);

Promover estratégias de regulacdo do mercado informal acessado via Bolsa
Moradia.

7. Locagdo social

Ampliar a oferta de imdveis para o programa de Locagdo Social;

Promover habitacdo de interesse social por meio da Locac¢do Social em
imodveis publicos, principalmente para idosos e migrantes;

Monitorar a oferta de imdveis para Locagdo Social no Municipio.

8. Instrumentos de politica urbana e financiamento

Fortalecer o mecanismo da OODC para a garantia da justica urbana;
Implementar o IPTU progressivo para financiar as politicas habitacionais.

9.Participagdo social

Promover a participacdo infantil na politica habitacional,

Qualificar o entorno das moradias populares a partir da participacdo
popular;

Fortalecer a participacdo do Conselho Municipal de Habitacdo - CMH no
planejamento do orcamento da politica;

Promover a Conferéncia Municipal de Habitacao.

2. Regularizacdo fundidria

« Promover a titulagdo de terras nos assentamentos de interesse social;

- Promover a regularizacdo fundidria para quilombos em articulacdo com o INCRA;
- Fomentar formas coletivas de posse da terra.

3. Assisténcia e assessoria técnica a habitacdo de interesse social

- Promover a assessoria técnica para melhorias e reformas de moradias e em atendimento ao risco construtivo;

» Promover reformas estruturais e melhoria de banheiros em moradias de familias de baixa renda;

- Fomentar e apoiar o trabalho comunitario em projetos em areas remanescentes de intervencdes e em conjuntos habitacionais.

4. Provisdo habitacional

« Ampliar o nimero de moradias para atendimento ao déficit habitacional;

« Aumentar o investimento para atendimento ao Faixa 1;

« Produzir habitagdo para populagdo em situacdo de rua;

« Promover habitacdo de interesse social em areas centrais e dreas bem providas de infraestrutura;
» Produzir habitacdo para a baixa renda na area do antigo Aeroporto Carlos Prates;

« Transformar imoveis com dividas com a PBH em habitacdo de interesse social;

« Realizar levantamento de dreas adequadas para a producdo de novas moradias;

- Criar banco de imdveis publicos e privados destinados a habitacdo de interesse social;

- Ofertar lotes com infraestrutura e suporte de assessoria técnica para promogdo de programas de autoconstrucdo;
- Diversificar as tipologias de apartamentos em termos de area e nimero de quartos.

5. Ndcleos de moradia e produgdo autogestionaria

- Promover suporte técnico, administrativo e financeiro aos nucleos de moradia para apoiar sua formalizacdo;

- Fomentar a autogestdo em todos os programas e fases da politica de habitacdo, visando o fortalecimento senso de pertencimento e de comunidade entre
as familias beneficiarias;

- Retomar e atualizar o Orgamento Participativo da Habitacdo - OPH.

6. Bolsa Moradia

- Incluir aspectos sociais (localizacdo, redes de apoio, acesso a oportunidades de trabalho, lazer e cultura) na avaliacdo da habitabilidade dos imdveis alugados
pelo Bolsa Moradia;

- Atualizar os valores dos beneficios continuamente para que sejam compativeis com o acesso a moradia nos padrdes aceitos pela vistoria.

7. Locagdo social
« Criar um banco de imdveis publicos e privados para a promocgdo da habitacdo de interesse social;
« Realizar levantamento de Organizacdes da Sociedade Civil - OSCs e proprietarios que possam atuar como proprietdrios sociais.

8. Pré e pés-morar

- Fortalecer o trabalho técnico social de abordagem no pds-ocupagao;

« Promover apoio ao uso dos espagos externos dos conjuntos para atividades comunitdrias e de convivéncia;

- Fortalecer atividades culturais, de lazer e de geragdo de trabalho e renda integrada as politicas de pré e pds-morar, como por exemplo por meio de cursos
de capacitacdo e promocao de feiras livres em vilas e favelas;

- Fortalecer o trabalho comunitério a partir da articulacdo de iniciativas (como hortas comunitdrias para abastecer Escolas Municipais de Educacdo Infantil -
Emeis.

9. Instrumentos de politica urbana e financiamento

- Fortalecer os instrumentos de politica urbana e mecanismos tributérios visando a captacdo de terrenos, iméveis e recursos para a politica habitacional,
como o Parcelamento, Edificacdo e Utilizacdo Compulsérios - PEUC, IPTU Progressivo e OODC;

- Dedicar verba municipal fixa e continua para o FMHP para politicas de habitacéo;

« Direcionar recursos do IPTU para o FMHP;

« Captar imoveis com dividas de IPTU e/ou negociar com seus proprietérios visando promover politicas de habitacdo de interesse social.

10. Participagdo social

« Promover estratégias de acesso a informacdo sobre a politica habitacional e seus canais de participacao;

» Promover apoio a participacdo de liderangas nas instancias participativas da politica por meio de tarifa social e outras ajudas de custo;
« Promover a capacitacdo de liderancgas para lidar com situa¢des cotidianas, como a resolucdo de conflitos e o fomento a convivé ncia;

» Promover apoio a formacdo de novas liderancas populares;

- Apoiar a retomada do Férum de Vilas e Favelas.

Fonte: Latus Consultoria, 2025.




3 CONSIDERACOES FINAIS DOS
GRUPQOS FOCAIS

Avaliando as contribui¢des coletadas nos grupos focais e considerando as informacdes sobre a
situacdo habitacional no municipio de Belo Horizonte levantadas até o momento por essa consultoria
no processo de revisdo do PLHIS, é possivel fazer uma analise e levantar direcionamentos.

De modo geral a analise dos grupos focais evidenciou que a PBH dispde de uma estrutura
institucional e normativa robusta, e que o desafio atual consiste em aproximar o potencial dos
instrumentos existentes de sua plena efetividade. A revisdo do PLHIS é a oportunidade para enfrentar
esse desafio, e a coleta de informacdes realizada foi fundamental para compreender as
especificidades do momento atual da politica habitacional na cidade, ajustando expectativas e
alinhando prioridades. A escuta dos principais atores envolvidos demonstra o compromisso da gestdo
COm esse processo.

Destacam-se, na sequéncia, dentre as inUmeras pautas abordadas, as questdes que tiveram
maior relevancia nos debates realizados, consideradas as convergéncias e percepcdes contraditérias
em analise comparativa a legislacdo e estruturas que implementam a politica habitacional vigente.
Tais questdes contribuem para o diagndstico habitacional, identificam desafios da politica em
implementacdo e apresentam possiveis recomendagdes para a politica habitacional e para o PLHIS,

remetendo a continuidade dos debates na fase propositiva.

3.1 Exclusdo urbana e politicas redistributivas do solo
urbanizado

Importante considerar as origens de formacdo dos assentamentos de interesse social que
remetem a dinamica excludente de acesso a terra pelas classes populares. Os grupos de liderangas
sociais argumentaram que os assentamentos em Belo Horizonte sdo dreas carentes de infraestrutura,
onde os servicos publicos estdo ausentes ou sdo prestados com qualidade inferior aquela oferecida
em regides mais abastadas da cidade. Resultam de um processo histérico de ocupacdo do solo em
que as classes populares acabam ocupando terrenos descartados pelo mercado.

Essa dindmica excludente de acesso a terra tem sido objeto central da articulacdo da politica
habitacional com o planejamento urbano. A PBH ja conta com legislacdo bastante avancada: o Plano
Diretor (Lein211.181/2019) que delimita um zoneamento para os assentamentos de interesse social,

e que é complementado pela Lei n2 11.216/2020, que regulamenta a aplicacdo dos instrumentos de
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politica urbana. O desafio atual é aprimorar o zoneamento e avancar na aplicacdo dos instrumentos
disponiveis.

Dentre as estratégias que visam enfrentar a dindmica imobilidria mencionadas nos debates dos
grupos focais, estdo a constituicdo de estoque publico de terras, a delimitacdo de areas privadas como
AEIS-1 para producdo de habitacdo de interesse social e o fortalecimento da articulacdo da politica
habitacional com os instrumentos urbanisticos, como a Outorga Onerosa do Direito de Construir -
OO0DC, entre outros. Aliado a essas estratégias, foi citada a importancia de se apoiar formas coletivas
de posse e a locacdo social, que podem atuar na protecdo dos moradores frente a especulacdo
imobilidria e a processos de gentrificacdo. Também foi destacada a necessidade de ampliar a
promocdo de empreendimentos de habitacdo de interesse social em areas centrais e bem localizadas,
inclusive com o aproveitamento de imdveis vazios ou subutilizados, estratégia fundamental para a

ampliacdo do direito a moradia na cidade.

Com relagdo as tipologias de assentamentos, o Municipio ja conta com defini¢cSes estabelecidas
na Resolugdo n? LII/2018 do Conselho Municipal de Habitagdo - CMH, que dispde sobre a estrutura
geral da Politica Municipal de Habitacdo - PMH* Uma descricdo precisa de cada tipologia,
considerando as especificidades das demandas de cada uma, é fundamental para diferenciar os
territorios entre si e orientar a atuacdo da politica conforme as necessidades identificadas. Além
disso, o conhecimento das tipologias pelos prdoprios moradores, pelas liderangas comunitarias e pelas
organizacOes atuantes fortalece a apropriacdo da politica, favorecendo a participacdo social e seu
aprimoramento continuo. Considerando que a cidade e seus assentamentos sdo dinamicos, os
conceitos que orientam as tipologias também devem ser sempre objeto de aprimoramento. Como
consequéncia, o zoneamento que as incorpora também deve ser constantemente aperfeicoado, de
modo a favorecer a articulacdo entre politica habitacional e politica urbana.

Nesse sentido, trés tipologias que haviam surgido como novidade na revisdo anterior do
diagnodstico do PLHIS realizada em 2015 ganharam destaque nas discussdes dos grupos focais e
merecem maior atengdo: os povos e comunidades tradicionais, os corticos e as ocupacdes

organizadas.

4 Pela Resolucdo n2 LII/2018 do CMH, os assentamentos de interesse social s30 assentamentos constituidos
predominantemente por familias de baixa renda, dividindo-se em vilas e favelas, loteamentos implantados pelo
poder publico, conjuntos habitacionais implantados pelo poder publico, loteamentos privados irregulares,
ocupacdes organizadas, corticos e povos e comunidades tradicionais.



As discussdes se concentraram em sua efetiva incorporagdo na politica habitacional. Liderangas
quilombolas relataram que, por muitos anos, seus territorios permaneceram invisibilizados, embora
haja atualmente um esforgo institucional para inclui-los. Do ponto de vista técnico, os principais
desafios envolvem a definicdo de perimetros, o tratamento adequado no zoneamento e a articulacdo
entre politicas setoriais para garantir o reconhecimento e a regularizacdo fundiaria, em um contexto
de crescente conscientizacdo sobre as pautas racial e cultural. Para a politica habitacional, isso
significa uma demanda crescente por incorporar esse recorte de forma mais central e estruturante.

As liderangas, por sua vez, trouxeram demandas que extrapolam o escopo atual da politica,
como a necessidade de expansdo dos quilombos e a melhoria das condicGes de vida de quilombolas
gue vivem fora desses territérios. Assim como outros assentamentos, os quilombos sdo dinamicos:
as familias se ampliam e novos integrantes enfrentam dificuldades para manter suas referéncias
comunitarias e culturais em outras partes da cidade, especialmente diante dos limites fisicos de
expansdo dos territdrios quilombolas. Essas questdes ainda demandam aprofundamento, sobretudo
no que diz respeito a provisdo habitacional adequada para esses grupos, e devem ser consideradas

na revisdo do PLHIS.

A definicdo atualmente adotada pela politica municipal para esta tipologia ndo reflete de forma
representativa a realidade de Belo Horizonte, nem abrange a diversidade de moradias precérias de
aluguel existentes hoje. Embora a revisdo do PLHIS de 2015°, a Resolugdo n? LII/2018 do CMH®e o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE’ descrevam os corticos de maneira semelhante
(moradia coletiva de aluguel de alta densidade, com o uso comum de instalagdes hidraulicas,

edificacGes precdrias e em areas centrais), os participantes dos grupos focais indicaram que essas

5 No diagnodstico do PLHIS anterior (Belo Horizonte, 2015), os corticos eram definidos como: “[...] a moradia
coletiva de populagdo de baixa renda constituida em geral por casas antigas adaptadas para criacdo de cdmodos
de aluguel habitados por familias. Os casos identificados apresentam em geral as seguintes caracteristicas: uso de
cozinha e banheiro coletivo; em média 6 a 8 familias residindo por prédio; valores de aluguel de cdmodo variando
de RS 200,00 a RS 300,00; condicdes de ventilacdo e iluminacdo muito precérias” (Belo Horizonte, 2015, p. 28).

6 A Resolugdo n? LII/2018 do CMH descreve os corticos como “assentamentos constituidos por habitacdes
coletivas precarias de aluguel com alta densidade de ocupacdo, geralmente situados nas regides mais centrais da
cidade, onde cada comodo abriga uma familia de baixa renda e as instalagGes sanitarias sdo comuns.”

7 O IBGE tem a categoria de habitacdo em casa de cdOmodos ou cortico, a qual é definida como “a unidade
localizada dentro de uma estrutura residencial multifamiliar, isto €, com moradia de varias familias diferentes,
apresentando as seguintes caracteristicas: uso comum de instalacdes hidraulica e sanitaria (banheiro, cozinha,
tanque etc.) na mesma edificacdo; utilizacdo do mesmo ambiente para diversas funcdes (dormir, cozinhar, fazer
refeicBes, trabalhar etc.); e varias habitagdes (domicilios particulares) construidas em lotes urbanos ou com
subdivises de habitacdes em uma mesma edificacdo, geralmente alugadas, subalugadas ou cedidas e sem
contrato formal de locagdo.”



caracteristicas ja ndo correspondem plenamente ao cendrio atual. A pratica de compartilhamento de
banheiros e cozinhas tornou-se menos frequente, e tais moradias ndo se concentram mais apenas
em dreas centrais, mas também em territdrios populares diversos, incluindo vilas e favelas.
Subdivisdes intralote, barracos de fundos e kitnets ofertadas no mercado informal de aluguel sdo
exemplos mais emblematicos. Esses espacos, ocupados por familias de baixa renda e alta
vulnerabilidade, frequentemente possuem baixa qualidade construtiva, auséncia de regulacdo e
geram diferentes formas de inseguranca habitacional, exigindo atencdo da politica publica.

O debate sobre corticos, portanto, amplia-se para uma reflexdo mais abrangente sobre os
mercados populares de aluguel. Segundo os participantes, o problema ja ndo se limita aos corticos
tradicionais, mas envolve um conjunto mais amplo de arranjos precarios de aluguel. Isso reforca a
necessidade de compreender quem sdo os proprietarios, como esses mercados funcionam e quais
estratégias podem melhorar a habitabilidade e garantir precos mais justos. Diante do aumento do
onus excessivo com aluguel, que hoje é o principal componente do déficit habitacional no Brasil e em
Belo Horizonte, torna-se fundamental aprofundar estudos sobre o tema, como os que vém sendo
desenvolvidos pela Fundacao Jodo Pinheiro - FIP no ambito do PLHIS, que identificam quais domicilios

inadequados sdo também ocupados por familias em situacdo de 6nus excessivo com aluguel.

Sua inclusdo recente na politica habitacional representa um marco de reconhecimento da
trajetdria de luta pela moradia em Belo Horizonte, embora coloque desafios importantes para o poder
publico. As liderancas destacaram nos grupos focais o papel histdorico dessas ocupacbes e as
entendem como estratégias legitimas de acesso a moradia, especialmente quando vinculadas a
movimentos sociais que atuam na mobilizacdo e no apoio as familias. Para esses movimentos, as
ocupacles expressam necessidades habitacionais que ndo encontram respostas acessiveis no
mercado formal.

Por outro lado, é preciso reconhecer que a urbanizacdo desses assentamentos demanda
investimentos elevados e envolve longos processos, durante os quais as familias também
permanecem expostas a condi¢cdes precarias e inseguras. Nesse sentido, a inclusdo dessas demandas
na politica habitacional implica ndo sé no reconhecimento da legitimidade e o potencial organizativo
dessas formas de mobilizacdo, mas também na busca por solu¢gdes que reduzam a vulnerabilidade
destas familias e evitem que a precariedade se prolongue, equilibrando o atendimento as urgéncias
com a responsabilidade de oferecer alternativas habitacionais mais estruturadas e seguras.

O crescimento expressivo das ocupacdes organizadas pode ser avaliado também enquanto

modelos de habitacdo que ndo vém sendo oferecidos pela politica municipal nas Ultimas décadas. Nas



ocupacOes de terrenos, aparece a preferéncia pelo acesso a terra para a autoconstrucdo de moradias
unifamiliares em lotes individualizados; nas ocupacdes de edificios, ganha destaque a busca por
habitacGes bem localizadas, proximas a servicos e oportunidades urbanas. Esses dois movimentos
revelam lacunas na oferta publica e apontam possibilidades de fortalecimento de modelos que ja
existiram na politica municipal, mas foram descontinuados, como modalidades de producdo em
autogestdo que reconhecem a capacidade organizativa das pessoas sem moradia, como sugerido nas
propostas apresentadas.

Neste sentido, no que diz respeito a qualificacdo das ocupacdes ja existentes, uma proposta
conceitual discutida nos grupos foi a subdivisdo do conceito de ocupacBes organizadas entre
ocupacdes de edificagdes e de terrenos, atualizando a defini¢do apresentada na Resolugdo n2 LII/2018
do CMH. Essa diferenciacdo é especialmente relevante no contexto do PLHIS, dado que se trata de
perfis muito distintos de atendimento, compreendendo a urbanizacdo nas ocupacdes de terrenos e a
qualificacdo e/ou adaptacdo da moradia nas ocupacdes de prédios. A Ocupacdo Zezéu Ribeiro e
Norma Lucia que estd sendo atendida pelo programa Minha Casa, Minha Vida - MCMV Entidades
ilustra o esforco dos movimentos sociais em captar recursos federais e viabilizar, de forma
autogestionada, um tipo de moradia em area central que ainda ndo foi ofertado na politica local, e
que pode ser incorporado como uma nova alternativa.

As liderancas argumentam que as ocupac¢des organizadas costumam incorporar principios
urbanisticos em seu planejamento, que é feito geralmente com o apoio de movimentos sociais e
assessorias técnicas. Na percepcdo delas, esse planejamento tende a facilitar a entrada e a atuacdo
posterior do poder publico, diferenciando essas experiéncias das ocupacdes espontaneas que
historicamente deram origem a muitas vilas e favelas. No entanto, os dados levantados nesta revisdo
do PLHIS mostram que esses territérios ainda figuram entre os mais precarios do Municipio, em
grande parte por serem mais recentes e ainda ndo contarem com infraestrutura instalada.

A mobilizagdo de um grande numero de familias pelos movimentos, como no caso das
ocupacdes da regido da Izidora, produz processos de urbanizacdo acelerada e em larga escala. Isso
significa que ndo se trata de processos a serem estimulados, dado o elevado nivel de precariedade a
que expdem as familias e os desafios que impdem ao poder publico. Ao mesmo tempo, o potencial
organizativo demonstrado pelos movimentos indica que alternativas mais sustentaveis de producdo
habitacional podem ser desenvolvidas em parceria com eles, de forma planejada, segura e integrada

a politica municipal.



Com relacdo ao zoneamento dos assentamentos de interesse social, as ocupacdes organizadas
foram classificadas como Areas de Especial Interesse Social - AEIS-2 juntamente com loteamentos
privados de origens diversas, sem distincdes que reconhecam suas especificidades. No grupo focal
técnico, houve consenso sobre a necessidade de aprimorar as AEIS-2, criando subdivisGes que
evidenciem as diferencgas entre os tipos de assentamentos englobados nesta categoria, considerando
0 agente promotor, as condi¢des de infraestrutura e os processos de formacdo dos assentamentos.
Entre essas situacdes, as ocupacbes organizadas se destacaram, sendo defendida sua oficializacdo
como uma tipologia prépria de zoneamento, capaz de tornar visivel o papel da organizacdo popular
em sua constituicao.

No entanto, é importante considerar que diferentes processos e agentes podem coexistir em
um mesmo territério, o que dificulta a adog¢do de classificacdes rigidas. A incorporacdo da dimensao
histérica na caracterizacdo das tipologias, embora desafiadora, foi apontada como um caminho
promissor, por permitir o engajamento dos moradores e a construgdo de zoneamentos que
expressem a histdria, a memadria e os atores coletivos que contribuiram para a formacdo dessas areas.

Um passo importante é o fortalecimento da articulagdo jd em curso entre a producgdo
habitacional e o zoneamento das AEIS-1, aliado ao levantamento e disponibilizacdo de terrenos para
entidades do movimento popular. Nesse debate, também foi apontada a necessidade de revisar a
subdivisdo do zoneamento das AEIS-1, separando as tipologias dos conjuntos habitacionais
implantados pelo poder publico das areas ndo edificadas destinadas a futuros empreendimentos de
habitacdo de interesse social, que atualmente aparecem agrupadas. Algumas liderancas ainda
defenderam que essas dreas vazias sejam reconhecidas explicitamente como uma tipologia de
assentamento de interesse social, de modo a conferir maior visibilidade a seu papel estratégico na
politica habitacional.

Pondera-se ainda que poderia ser estratégico diferenciar, no zoneamento, 0s conjuntos

habitacionais construidos dentro de vilas e favelas para o reassentamento de familias removidas por

acOes da politica. Essa distingdo ajudaria a reconhecer que esses conjuntos possuem caracteristicas
urbanisticas e sociais distintas do tecido preexistente. E preciso considerar o papel do poder publico
na producdo dessas edificacBes e na adogdo do modelo condominial, que difere dos modos de morar
predominantes nos assentamentos em geral. A consequéncia desse formato é a criacdo de uma
expectativa pela populacdo beneficidria de que a gestdo publica assuma responsabilidades na

manutencdo desses espacgos. Trata-se de um tema sensivel, que se coloca ndo apenas nos conjuntos



de reassentamento, mas também naqueles destinados a provisdo habitacional em geral, e que
merece aprofundamento nas proximas etapas do PLHIS.

E preciso ponderar até que ponto a atuacio do poder publico nos conjuntos habitacionais pode
assumir um cardter de tutela e até que ponto essa atuacdo € parte necessadria de sua
responsabilidade®. Essa discussdo apareceu com forca no grupo de liderancas, especialmente na
defesa da importancia do acompanhamento social no pré e pds-morar®. Para essas liderancas, o

“atendimento definitivo”

oferecido pela politica ndo implica uma reducdo da expectativa de
acompanhamento social. Alguns participantes chegaram a defender o “pds-morar vitalicio”, o que
ndo parece ser vidvel dados o panorama de recursos, a capacidade operativa existente e as
prioridades de atendimento no Municipio. Ademais, ressalta-se que poderia ndo ser recomendavel,
pois poderia comprometer a promoc¢do da emancipacdo social das familias e, em alguns casos, a
sustentabilidade dos préprios empreendimentos a longo prazo.

Entretanto, € preciso considerar que essas demandas apontam para uma visdo ampliada do
atendimento habitacional, menos vinculada ao simples acesso a propriedade e mais atenta a
seguranca da posse de maneira geral. A partir dessa perspectiva, uma série de mecanismos voltados
a garantia do direito a moradia - como fundos garantidores para apoio ao pagamento das tarifas
condominiais e a impenhorabilidade dos iméveis - que até recentemente ndo estavam em pauta, tem
sido apresentada pelas liderancas como essencial. Esse movimento sé ocorre hoje porque a politica
avangou e um numero maior de conjuntos foi produzido nos ultimos anos.

E necessario avaliar até onde é possivel aprimorar esses mecanismos e garantir maior
seguranca as familias jd contempladas, especialmente porque, apds receberem o atendimento
definitivo, essas perdem, segundo as normas municipais, o direito de acessar novamente outra
modalidade de moradia. E preciso assegurar, portanto, que tenham seguranca de posse e que 0s
recursos investidos ndo sejam comprometidos por problemas posteriores a entrada das familias na

unidade. Nesse ponto, cabe ponderar sobre o papel da instituicdo responsdvel pela politica

habitacional e sobre como as demais politicas publicas de outras pastas podem ser acionadas e

8 Estd prevista na Resolucdo n? LII/2018 do CMH dentro da Linha Programdtica Provisdo Habitacional a ac3o de
Apoio a Gestdo de Conjuntos Habitacionais. A agdo prevé “Apoio a Gestdo Condominial, que visa a sustentabilidade
social e ambiental das interveng¢des, mediante o investimento na autonomia e na capacitacdo dos moradores na
administracdo do condominio, a qualidade de vida, proporcionada por um ambiente de inter-relagdes de
confianca e solidariedade, e o fortalecimento de vinculos com o espaco de moradia, o territério e a cidade.”

9 Estd prevista na Resolucdo n2 LII/2018 do CMH dentro da Linha Programaética Provis3o Habitacional a agdo de a
acdo de Apoio a Gestdo de Conjuntos Habitacionais. A acdo prevé “Acompanhamento Social Pré e Pés Morar, que
busca acompanhar as familias de forma a preparé-las para a vida em condominio, dar suporte a sua adaptacdo ao
conjunto e seu entorno, encaminha-las para outros servicos sociais de apoio, monitorar a ocupacdo dos imdveis e
fomentar o trabalho e a renda, a educagdo ambiental e a organizagdo comunitaria.”

10 pela Resolugdo n2 LII/2018 do CMH, o atendimento definitivo é a “provisdo de moradia com a transferéncia de
propriedade ou de posse por meio de concessdo do direito real de uso ou outros, nas formas individual ou
coletiva.”



articuladas de maneira a garantir esse acompanhamento. Por isso, recomenda-se que esse tema seja
aprofundado nas préximas etapas do PLHIS, de modo a orientar diretrizes mais claras sobre
responsabilidades, limites de atuacdo e formas de garantir a seguranca da posse de familias em

conjuntos habitacionais produzidos pela politica.

Com relagdo ao 6nus excessivo com aluguel, componente do déficit que vém ganhando maior
relevancia nos Ultimos anos, as falas expostas nos grupos convidam a uma compreensao do fendmeno
ndo apenas como expressdo da falta de moradias, mas também como resultado de relagGes nos
mercados de aluguel que precisam ser qualificadas, tanto em relacdo aos precos quanto a qualidade
das habitacdes.

Nos grupos de liderancas, destacou-se que a baixa oferta de moradias acessiveis para aquisicdo
tem pressionado e encarecido o mercado de aluguéis, levando as familias a buscarem moradias cada
vez mais precarias, até mesmo em areas de risco, para alugar. Os dados levantados pela FJP no ambito
da revisdo do PLHIS confirmam a presenca do 6nus excessivo dentro dos proprios assentamentos de
interesse social, bem como de familias em situacdo de 6nus em domicilios com inadequacdes
habitacionais, ou seja, uma situacdo de dupla precariedade.

Foi relatado por participantes no grupo técnico que empreendimentos voltados a locagdo vém
sendo construidos dentro dos assentamentos, que tém se tornado palco de oportunidades de
negdcios imobilidrios, em alguns casos envolvendo agentes vinculados a atividades criminosas. Diante
desse cenadrio, é necessario aprofundar o conhecimento sobre os mercados de aluguel, com a
elaboracdo de estudos especificos sobre o tema. Uma a¢do imediata e vidvel seria o levantamento,
pelo Municipio, de dados ja disponiveis, como informacdes sobre os proprietdrios e as caracteristicas
dos imdveis alugados com recursos do Bolsa Moradia.

A coabitacdo, outro componente do déficit habitacional, revela dimensdes das necessidades
habitacionais que também merecem atencdo. Essa situacdo se torna particularmente sensivel em
casos de remocdo de domicilios onde habitam familias com mais de um nucleo convivente, uma vez
gue, na maior parte dos casos, a politica indeniza apenas o domicilio ou oferta uma Unica unidade de
reassentamento. Nesses casos, o formato de atendimento pode ser mais bem qualificado a partir de
uma compreensdo mais atenta a esse fendmeno. A revisdo do PLHIS oferece uma boa oportunidade
para aprofundar esse debate, mas é importante aguardar os resultados detalhados sobre o déficit

gue ainda serdo publicados pela FJP para orientar encaminhamentos mais precisos.



Assim como ocorre com 0s assentamentos de interesse social, cujo reconhecimento tem se
ampliado e se atualizado, também as necessidades habitacionais vém incorporando novas dimensdes.
Grupos historicamente atendidos apenas pela assisténcia social, como familias em situagdo de

I’ passaram a ser reconhecidos de forma mais explicita pela politica

vulnerabilidade e/ou risco socia
habitacional. Esse avanco é positivo, mas também aumenta as demandas sobre a instituicdo e reforca
a necessidade de articulacdo intersetorial.

Com relacdo a populacdo em situacdo de rua, até o momento, o atendimento vem sendo
realizado pelo Bolsa Moradia, um programa de atendimento emergencial ou temporério*2. Liderancas
do setor reivindicam que esse publico necessita de um acompanhamento social mais proximo no
acesso a politica, algo mais compativel com a modalidade de atendimento continuo prevista na
politica, que até o momento conta apenas com o programa de Locacdo Social. A partir das
contribuicBes dos grupos focais, fica evidente a necessidade de construir uma linha de politica
intersetorial de moradia primeiro, como sugerido por técnicos e liderancas, transversal aos
programas existentes e capaz de apoiar esse grupo em todas as dimensdes, incluindo auxilio para
encontrar imdveis, garantir mobilidrio e acessar moradias adequadas.

A incorporacdo desse publico na politica traz ainda o desafio de articular respostas que
extrapolam a simples provisdo de moradia, exigindo acGes integradas entre assisténcia social, salde
e geracdo de renda. Parcerias com organizacdes da sociedade civil e outros atores sdo importantes
para ampliar a capilaridade e qualificar as acdes, como ja vem sendo estudado na politica municipal®®.
Nesse contexto, o desafio central estd em consolidar uma politica habitacional que ndo apenas
ofereca “teto”, mas que funcione como eixo estruturante de um conjunto articulado de politicas,

promovendo inclusdo social, autonomia e cidadania plena.

1A Resolucdo n? LII/2018 do CMH conceitua vulnerabilidade e/ou risco social como “familias ou individuos
expostos a situacBes de privagdo extrema de renda e/ou de seus direitos individuais ou sociais, impactando suas
capacidades de gerar, de forma autdbnoma, seu bem-estar fisico, familiar e social, incluindo, entre outros,
populacdo em situacdo de rua, mulheres vitimas de violéncia doméstica e/ou familiar, individuos vitimas de
discriminagdo de género, racga ou cor, ou familias com menores de idade expostos a situacdes de pobreza extrema
e/ou violéncia”.

12 Conforme a Resolucdo n2 LII/2018 do CMH, o atendimento emergencial consiste na “provisdo de moradia por
duracdo definida, sem a perspectiva de atendimento definitivo posterior”; o atendimento temporario consiste na
“provisdo de moradia por duracdo definida, com a perspectiva de atendimento definitivo posterior” e o
atendimento continuo na “provisdo de moradia por duragdo indefinida”.

13 por exemplo, o Edital de Chamamento Publico da Urbel n2 002/2023: cadastramento de imdveis indicados por
Organizagdo da Sociedade Civil - OSC para locagdo a familias em situacdo de vulnerabilidade social com trajetéria
de vida nas ruas, por meio do Programa de Locagédo Social.



Com relagdo as mulheres em situagdo de violéncia, o atendimento vem ocorrendo desde a Lei
n? 11.166/2019, conhecida como Lei da Morada Segura, que incluiu esse publico na politica
habitacional de maneira mais especifica. Liderancas reivindicam a ampliagdo do ndmero de
atendimentos, o que demanda uma articulacdo mais estreita com as politicas de assisténcia social, ja
gue o acesso ocorre por indicacdo dos equipamentos de acolhimento.

Esse tema evidencia a dimensdo de género na politica habitacional e revela desigualdades
estruturais que afetam especialmente mulheres em vulnerabilidade, sobretudo mdes solo, que
enfrentam barreiras adicionais para acessar moradia adequada, segundo abordado pelos
participantes dos grupos. Muitas vivenciam 6nus excessivo com aluguel e situacdes de inseguranca
da posse, também em razdo da dificuldade de manter renda estavel. Para responder a essas
demandas, a politica habitacional precisa incorporar critérios explicitos de priorizacdo e protecao,
articulando instrumentos de provisdo imediata com a ampliacdo do acesso a alternativas de

atendimento definitivo, integrando também a articulacdo com politicas de assisténcia social.

No que diz respeito a Linha Programatica de Intervencdo em Assentamentos de Interesse

Social**

, 0S assuntos mais abordados nos grupos se relacionavam com questdes ligadas as remocgdes
e reassentamentos pela politica e a regularizagdo fundiaria. Grande parte das demandas apontadas
visam solicitar que as a¢des da politica sejam reforcadas, aprimoradas, concluidas onde se iniciaram
e executadas com maior agilidade.

Ha muito ndo vigora a pratica de deslegitimacdo de territdrios como vilas e favelas pelo poder
publico. Belo Horizonte tornou-se referéncia nacional justamente pelo reconhecimento desses
assentamentos ao longo das Ultimas décadas. Esse vanguardismo, no entanto, traz novas
expectativas: ndo basta remover familias de dreas de risco e preservar vidas, é preciso qualificar as
areas remanescentes de forma participativa. Ndo basta reassentar familias e ampliar o acesso a
habitacdo, € necessario garantir seguranca da posse. Ndo basta assegurar o direito a moradia, é
preciso avancar em estratégias de fortalecimento comunitario, geracdo de emprego e renda e

seguranca. Muitas dessas acdes j& vém sendo desenvolvidas, inclusive extrapolando o papel

tradicional da politica habitacional, e tém sido demandadas de forma crescente. O momento de

14 Segundo a Resolucdo n2 LII/2018 do CMH, “A Linha Programatica Intervencdo em Assentamentos de Interesse
Social tem como objetivo geral promover a qualificacdo das condicdes de moradia para atendimento das
necessidades habitacionais abrangidas pela Inadequacgdo de Domicilios por meio de alternativas diversificadas que
considerem os niveis diferenciados de complexidade urbanistica, ambiental, juridica e/ou social dos
Assentamentos de Interesse Social.”



revisdo € justamente a oportunidade de avaliar até onde é possivel expandir a atuagdo, definir

prioridades e estabelecer uma divisdo de responsabilidades com outros setores.

Um dos principais parceiros da politica habitacional, nesse sentido, tem sido a politica de
saneamento. Segundo participantes do grupo técnico, os Planos Globais Especificos - PGEs e os Planos
de Regularizacdo Urbanistica - PRUs vém sendo incorporados as acdes do setor com resultados
positivos. Os recursos do Fundo Municipal de Saneamento tém desempenhado papel central no
financiamento de obras em assentamentos de interesse social, além de apoiar programas como o
Bolsa Moradia.

Outro parceiro relevante é a politica urbana. Com relagdo ao financiamento do FMHP, os
recursos arrecadados com a aplicacdo de instrumentos urbanisticos, como a Outorga Onerosa do
Direito de Construir - OODC, tém sido importantes aliados para a politica habitacional. Com relacdo
as acdes nos assentamentos, um exemplo mencionado como caso de sucesso envolve a colaboracdo
com a Secretaria Municipal de Politica Urbana - SMPU, destacando-se a atuacdo dos Centros de
Referéncia Urbana - Creurbs. Na lzidora, essa iniciativa foi citada como uma experiéncia exemplar de
cooperacgao entre poder publico e comunidade. Esses arranjos intersetoriais podem ser fortalecidos

e ampliados na proxima etapa da politica.

Os processos de remogao e reassentamento constituem um tema sensivel para as liderangas
sociais, especialmente pela expectativa de que as formas de morar e as redes de apoio anteriores a
remogdo sejam preservadas. A proximidade entre os conjuntos de reassentamento e as areas de
origem ¢ uma diretriz da politica’®, mas nem sempre é possivel manter integralmente as referéncias
dos modos de morar, sobretudo quando as familias estdo habituadas a viver em habitacGes
horizontais unifamiliares e sdo assentadas em unidades verticalizadas em condominios. Nesse
cenario, estratégias como a diversificacdo de tipologias habitacionais, o fortalecimento da
participacdo social e o aprimoramento das etapas de acompanhamento pré e pés-morar contribuem
para reduzir impactos e favorecer a adaptacdo das familias.

Outro ponto recorrente diz respeito as indeniza¢des. A legislacdo atual prevé apenas a

indenizacdo de benfeitorias, o que restringe a oferta de valores compativeis com a aquisicdo de

15 Segundo a Resolucdo n2 LII/2018 do CMH, uma das diretrizes especificas do Programa de Remocdo e
Reassentamento é “priorizar o reassentamento das familias removidas nos préprios territérios sob intervencao,
através de alternativas dignas e diversificadas de atendimento via reassentamento, realocacdo e/ ou indenizag¢do.”



moradias similares as removidas. Nesse sentido, a politica habitacional pode fortalecer alternativas
mais protetivas, como Aquisicdo Monitorada'®. Essa forma de atendimento pode evitar que familias
sejam deslocadas para fora de seus territérios ou permanecam em situacdo de inseguranca apods a
remocdo. Assim, reforga-se que a seguranca da posse e o direito a moradia prevalecam sobre a légica

estrita da propriedade.

No que diz respeito a regularizagdo fundiaria, ficou evidente que essa tem sido uma grande
demanda, que vem de todos os tipos de assentamentos. Foi destacado que esse instrumento tem
desempenhado papel importante na garantia de seguranca juridica e na consolidacdo dos territérios.
Concentrar esforcos nas areas que ja possuem planos urbanisticos e infraestrutura tem se revelado
uma estratégia consistente da atuacdo municipal. Nesse sentido, a definicdo de prioridades ao longo
do tempo, considerando a capacidade administrativa, a articulacdo necessaria com a SMPU e as
possibilidades de contratacdo de empresas responsaveis, constitui um dos desafios centrais a serem
enfrentados nesta revisdo do PLHIS.

Entre as propostas apresentadas, destacam-se a promoc¢do da Reurb associada a Assisténcia
Técnica a Habitacdo de Interesse Social - ATHIS, alinhada ao previsto na Resolugdo n? LII/2018 do
CMH, que inclui apoio a regularizagdao fundidria e a urbanizagdo de assentamentos no Programa de
Assisténcia e Assessoria Técnica Coletiva. Outra sugestdo foi estimular formas coletivas de posse da
terra, mencionadas pelo setor técnico, o que representa um desafio em razdo do carater inédito dessa

abordagem no Municipio.

Referente a Linha Programatica de Provisdo Habitacional'’, os principais temas abordados que
apontam questdes importantes para a revisdo do PLHIS se relacionam com questdes ligadas a
diversidade de oferta de formas de atendimento e tipologias, e o papel dos nucleos de moradias e da

producdo autogestiondria na politica.

16 Segundo a Resolucio n2 LII/2018 do CMH, a Aquisicdo Monitorada é uma modalidade do Programa de Aquisi¢do
de Imoveis que “possibilita aquisicdo de moradias concluidas, lotes ou entrada de iméveis financiados no mercado
imobiliario, através de beneficio financeiro em complementacdo a indenizagédo por imével removido.”

7Segundo a Resolucdo n2 LII/2018 do CMH, “A Linha Programatica Provisdo Habitacional tem como objetivo geral
promover o acesso a habitacdo digna para atendimento das necessidades habitacionais abrangidas pelo Déficit
Habitacional, pela Demanda Demografica e pela Demanda de RemogGes por meio de alternativas diversificadas.”



Sobre a diversidade de oferta de formas de atendimento e tipologias, os grupos manifestaram
a importancia de se consolidar programas recentes, como a Locacdo Social. Foi defendida a
consolidacdo do banco de imdéveis®®, a utilizac3o estratégica de imdveis publicos® e a realizacdo de
um levantamento de Organizacdes da Sociedade Civil - OSCs e proprietdrios que possam atuar como
proprietdrios sociais. Apenas a modalidade de Loca¢do Social Privada estd sendo executada. A
modalidade de Locacdo Social Publica prevista na legislacdo municipal ainda ndo foi implementada, e
depende da disponibilizacdo de imdveis publicos para tal. A Locagdo Social por OSCs tem edital de
chamamento em aberto (Chamamento Publico da Urbel n? 002/2023), ainda em processo de
implementacdo.

Esse é um tema que precisa ser abordado na revisdo do PLHIS. Tanto a Locagdo Social quanto
o Bolsa Moradia sdo programas fundamentais na diversificacdo de alternativas oferecidas, e este é o
momento de aprimorar sua operacionalizacdo e ampliar as modalidades e o publico atendido,
aproveitando a experiéncia acumulada nos ultimos anos. Outra questdo pontuada, que dialoga com
essa, € a ampliacdo da oferta de habitacdo de interesse social em areas centrais, que poderia estar

vinculada ao aproveitamento de prédios vazios localizados nas centralidades.

Outro ponto recorrente nas falas das liderancgas e do grupo técnico foi a retomada e atualizacdo
do Orgamento Participativo da Habitacdo - OPH. Essa demanda estd associada a expectativa de
fortalecer a autogestdo na politica municipal e qualificar a relagdo com a sociedade civil e com os
movimentos. Uma possibilidade mencionada nesse sentido é a oferta de editais com disponibilizacdo
de terrenos para as entidades, associada ao apoio técnico para que possam pleitear recursos da
modalidade Entidades do programa MCMV.

Além desses pontos, destaca-se a discussdo sobre financiamento e instrumentos de politica
urbana. No que diz respeito a esses instrumentos, foram mencionados problemas que ndo competem
diretamente a politica habitacional, mas a politica urbana como um todo, ainda que produzam

impactos significativos sobre ela, como a recente reducdo da expectativa de arrecadacdo da OODC

18 0 Decreto n2 17.150/2019 que regulamenta o Programa de Locacdo Social prevé a implantacdo do Banco de
Imodveis do Programa de Locacdo Social - Biplos.

1% 0 Decreto n2 17.150/2019 que regulamenta o Programa de Locacdo Social prevé trés modalidades: Locac3o
Social Publica (imdveis cujo direito real pertence ao Municipio ou a outros entes ou entidades governamentais),
Locacdo Social Privada (imodveis de particulares) e Locagdo Social por OSCs (imdveis cujo direito real pertence a
0OSCs, sendo permitida para imoveis locados ou cedidos as instituicGes, desde que permitida a sublocacdo ou a
cessdo).



resultante da promulgacdo da Lei n2 11.775/2024. Isso evidencia a necessidade de articulagdo entre
as politicas urbana e habitacional, envolvendo aspectos que ultrapassam o escopo do PLHIS.
Também foi apontada a necessidade de ampliagdo dos recursos destinados a habitacdo, o que
depende de uma articulagdo mais ampla junto ao Poder Executivo, considerando a competicdo
orcamentdria entre diferentes dreas e a inexisténcia de uma vinculacdo legal de gastos para
habitacdo, diferentemente do que ocorre com saude e educagdo. Ha, contudo, caminhos possiveis,
especialmente no didlogo com os programas federais em curso. Esses encaminhamentos deverdo ser

avaliados nas proximas etapas.

O tema anterior dialoga também com as propostas relacionadas a Linha Programatica de

12, uma novidade recente da politica

Assisténcia e Assessoria Técnica a Habitacdo de Interesse Socia
municipal, que foi regulamentada pelo Decreto n? 17.872/2022. A linha prevé o Programa de
Assisténcia e Assessoria Técnica Coletiva em apoio a producdo de conjuntos habitacionais, o que ainda
ndo ocorreu desde sua regulamentacdo. Cabe ao PLHIS contribuir para a estruturacdo dessas acdes,

definindo prioridades e identificando as potencialidades existentes no Municipio.

No que se refere a participagdo social, as reivindica¢des incluem a retomada da Conferéncia
Municipal de Habitacdo? e o fortalecimento do papel do CMH nas decisdes orgamentarias sobre a
politica. Ressalta-se que o planejamento orcamentario é um processo operacionalmente complexo.
Ainda assim, ha possibilidade de ampliar o engajamento para além da deliberacdo sobre a Lei
Orcamentaria Anual - LOA e da prestacdo de contas, que ja ocorre de maneira consistente. Isso pode
ser alcancado por meio de maior divulgacdo dos resultados para publicos além do CMH e da criacdo
de novas formas de envolvimento da sociedade civil.

Com relacdo ao papel dos nucleos de moradia, as liderancas destacaram a necessidade de
ampliar o apoio administrativo e financeiro a essas organiza¢Bes. Argumentam que o0s nucleos

enfrentam dificuldades para manter sua formalizagdo, ja que sdo compostos por familias sem casa e

20 Segundo a Resolucdo n2 LII/2018 do CMH, “A Linha Programética Assisténcia e Assessoria Técnica tem como
objetivo geral promover servicos de assisténcia e assessoria técnica visando ao atendimento de demandas
habitacionais individuais ou coletivas, integrando servicos de arquitetura e urbanismo, de engenharia, sociais e
juridicos.”

21 A (ltima Conferéncia Municipal de Habita¢do ocorreu em junho de 2014.



com restricdes financeiras, o que torna o suporte técnico ainda mais essencial. Essa é uma questdo
relevante, sobretudo considerando o papel estratégico que os nucleos desempenham na politica
habitacional. Ao mesmo tempo, é importante considerar até onde o poder publico pode atuar junto
a essas organizacGes, de modo a preservar sua autonomia e garantir a transparéncia da politica. Esse
é um momento oportuno para renovar essa relacdo e pensar coletivamente as possibilidades de

atuacdo da politica junto aos nucleos.
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